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CUENTA

Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a veinte de octubre de
dos mil veinticinco.

VISTO. El estado que guardan los autos del expediente
en que se actla esta Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, en los términos previstos por los
articulos 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza procede a resolver los autos que integran el

expediente sefialado al epigrafe, y
RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza el dia dieciséis de agosto de dos mil veinticinco,
FRIEEx presentd  demanda  de  Juicio  Contencioso
Administrativo en contra de la Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Movilidad de Coahuila, asi como de la

Administracion General de Recaudacion de Ila
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Administracion Fiscal General, pretendiendo la nulidad de la
boleta de infraccion con nimero de folio ****** de fecha
veintidés de julio de dos mil veinticuatro, y como
consecuencia de lo anterior, solicita la devoluciéon de los
pagos efectuados con motivo de la infraccién levantada y sus
accesorios, es decir, el pago en concepto de gria y pension,
formulando conceptos de anulacién y ofreciendo pruebas de
su intencién, mismos que se tienen por reproducidos como si
a la letra se insertasen, aplicando el principio de economia

procesal.

Siendo aplicable la no reproduccién de los conceptos de
anulacion, asi como las pruebas, pues la falta de su
transcripcion no deja en estado de indefensiéon a la parte
demandante, en razén que son precisamente de quien
provienen y, por lo mismo, obran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011, Tomo IV.
Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién -
Administrativa, Materia(s): Administrativa, Tesis: 716,
Pégina: ~ 834. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN
AL RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La
omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias que emitan al resolver los
recursos de revision fiscal los agravios hechos valer por el
recurrente, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccién I-B,
de la Constitucion Federal, los mencionados recursos
estan sujetos a los tramites que la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion fija para la
revision en amparo indirecto; de modo que si el articulo
77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe
precepto alguno que establezca esa obligacién, la falta
de transcripcion de los aludidos motivos de
inconformidad no deja en estado de indefensién a quien
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recurre, puesto que son precisamente de quien
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA provienen y, por lo mismo, obran en autos, amén de que
DE COAHUILA DE ZARAGOZA . .

para resolver la controversia planteada, el tribunal debe
analizar los fundamentos y motivos en los que se sustenta
la sentencia recurrida conforme a los preceptos legales
aplicables, pero siempre con relacién a los agravios
expresados para combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009,
Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La
omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual
sujetan su actuacion, pues el articulo 77 de dicha
legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefensién a las
partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos,
mientras que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al
efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe
analizar los fundamentos y motivos que sustentan los
actos reclamados o la resolucién recurrida conforme a los
preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para
combatirlos.>>

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia, la
Oficialia de Partes de este Tribunal remitié la demanda y
anexos en fecha dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro a la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa de este Tribunal,

designéandole el nimero de expediente FA/153/2024.

TERCERO. En fecha veinticuatro de octubre de dos mil

veinticuatro la demanda fue admitida a trdmite, ello de
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conformidad con los articulos 13, fraccion VI, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza y 51 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, previa
satisfaccion de la prevencion contenida en el acuerdo de fecha
diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro. Ademas, por ser
el momento procesal oportuno, se ordend el llamamiento a

juicio del titular de la Administracion Fiscal General.

En el mismo proveido, después que este drgano
jurisdiccional se pronuncidé sobre la admisién y desechamiento
de las pruebas ofrecidas de la intencion de la parte actora, se
ordend correr traslado a las autoridades demandadas para que
contestaran en términos de los articulos 52 y 58 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. Notificada la parte actora y emplazadas las
autoridades demandadas, el licenciado ****** en su calidad de
Director General Juridico de la Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Movilidad del Estado de Coahuila de
Zaragoza, presenté en fecha nueve de diciembre de dos mil
veinticuatro la contestacién a la demanda de la intencion de
dicha autoridad, la cual fue admitida a tramite en auto de fecha

once de diciembre del mismo ano.

Por su parte, el licenciado ****** en su caracter de
Administrador Central de lo Contencioso, en representacion
del Titular de la Administracion Fiscal General y Ia
Administracion General de recaudacion, presenté escrito de
contestacion a la demanda en fecha seis de diciembre de dos
mil veinticuatro, la cual fue admitida a trdmite en auto de fecha

once de diciembre del mismo ano.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . s .
DE COAHUILA DE ZARAGOZA En los referidos acuerdos se otorgd el plazo de quince

dias a la parte actora a efecto de que ampliara su demanda.

QUINTO. En fecha diez de febrero de dos mil veinticinco
se recibid escrito de ampliacidon a la demanda de la intencién
de la parte actora, el cual fue admitido a tramite el dia catorce

del mismo mesy afo.

SEXTO. En fecha trece de marzo de dos mil veinticinco
se recibidé escrito de contestacion a la ampliaciéon de la

*xxxE% @an su caracter de

demanda suscrito por el licenciado
Administrador Central de lo Contencioso, en representacion
del Titular de la Administracion Fiscal General y Ia
Administracion General de recaudacion, el cual fue admitido

en auto de fecha dieciocho de marzo de dos mil veinticinco.

Por su parte, el licenciado ****** en su calidad de
Director General Juridico de la Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Movilidad del Estado de Coahuila de
Zaragoza, presentd escrito de contestacion a la ampliacion de
la demanda en fecha veinte de marzo de dos mil veinticinco, el
cual fue admitido en proveido del dia veinticinco del mismo
mes y ano. En el mismo auto se ordend el lamamiento a juicio
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

SEPTIMO. En fecha trece de mayo de dos mil veinticinco
se recibid escrito de contestacion a la demanda de la intencidn
de la Secretaria de Seguridad Publica de Coahuila de

Zaragoza, por conducto de la licenciada ****** en su caracter
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de apoderada juridica de dicha autoridad, el cual fue admitido

en proveido del dia veintiuno de mayo de dos mil veinticinco.

En consecuencia, se otorgd a la parte actora el plazo de
quince dias para producir su ampliacion a la demanda en

relaciéon con la contestacidon antes mencionada.

OCTAVO. En fecha dos de julio de dos mil veinticinco se
dicté un acuerdo en el que se declaré la preclusion del derecho
de la parte actora para producir la ampliacién a la demanda en
contra de la contestacién de la intencién de la Secretaria de
Seguridad Publica de Coahuila de Zaragoza, al haber

transcurrido el plazo otorgado para ello.

NOVENO. La audiencia de desahogo de pruebas tuvo
verificativo el dia veinte de agosto de dos mil veinticinco, no
obstante la incomparecencia de las partes a pesar de estar
legalmente notificados; haciéndose efectivo el apercibimiento
previamente decretado en autos consistente en que la falta de
asistencia de las partes no impediria su celebracién, esto con
fundamento en el articulo 81 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, por lo que abierta la audiencia se tuvieron por
desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes dada su
naturaleza juridica, lo cual quedd asentado en el acta que se

levanté con motivo de dicha diligencia.

En dicha acta se concedié a las partes el plazo de cinco
dias para efecto de que formularan sus alegatos contados a

partir del siguiente de la conclusién de la audiencia.

DECIMO. En fecha dos de septiembre de dos mil

veinticinco se emitid un acuerdo en el que se certificd el
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transcurso del plazo de cinco dias para formular los alegatos

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . .
DE CoAHUILA DE zARAGOZA  SIN qU€ |as partes lo hayan realizado.

Atento a lo anterior, con fundamento en el articulo 82 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida

certificacién con efectos de citacién para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuacién alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento procesal

oportuno para dictar la sentencia, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberan suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que no

necesitan formulismo alguno, las mismas contendran:

<<l. La fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos, asi como el examen y valoracién de las
pruebas que se hubieren admitido segun el prudente
arbitrio del Tribunal;

Il. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucion de la
litis planteada;

lll. Los puntos resolutivos en los que se expresaran los
actos cuya validez se reconocieron o cuya nulidad se
declarase, y
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IV. Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia
por parte de la autoridad demandada, asi como el plazo
correspondiente para ello, que no excederd de quince
dias contados a partir de que la sentencia quede firme.>>

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como
de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el asunto que nos
ocupa y dictar el presente fallo, deviene de lo dispuesto en los
articulos 3, 11, 12 y 13 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, 1, 2, 83, 84,
85, 86 y 87 de la Ley del Procedimiento contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. la personalidad de las partes quedd

debidamente acreditada.

Por lo que hace a ****** gse tuvo por reconocida su
personalidad en proveido de fecha diecinueve de agosto de

dos mil veinticuatro.

En cuanto a las autoridades demandadas se tuvo por

**xxx* an su calidad

reconocida la personalidad, del licenciado
de titular de Director General Juridico de la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en representacion de la misma; asi
como del licenciado ****** en su caracter de Administrador
Central de lo Contencioso, en representacion del Titular de
la Administracion Fiscal General y [a Administracion
General de Recaudacion, ambos en términos de los diversos

autos de fecha once de diciembre de dos mil veinticuatro.

Y a la licenciada ****** en su caracter de apoderada

juridica de la Secretaria de Seguridad Publica de Coahuila
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de Zaragoza, en auto de fecha veintiuno de mayo de dos mil

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . .. .
DE COAHUILA DE ZARAGOZA velinticinco.

CUARTO. Previo al estudio de los agravios expresados
por la enjuiciante, atendiendo a las técnicas juridicas
procesales, es necesario analizar de forma preferente las
causas de improcedencia de la accién y sobreseimiento del
juicio contencioso administrativo que hagan valer las partes, asi
como las diversas que de oficio advierta este Tribunal al ser de

orden publico’.

En la especie, la Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Movilidad del Estado de Coahuila de
Zaragoza, adujo como causal de improcedencia la inexistencia

del acto impugnado.

' Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
IX, Enero de 1999, Materia(s): Comdin, Tesis: 1a./J. 3/99, Péagina: 13.
IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS
EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto
en el Ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se
advierte que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el Juez
para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la acciéon en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la
actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendio a la causal propuesta por las responsables
en el sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, considerd de
oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o
materia; pero en revisidn se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total
en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en
€l confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.
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A mayor abundamiento, la autoridad antes mencionada
refiere que no se puede tener por demostrada la existencia del
acto impugnado en virtud de que el demandante exhibié
copias simples, lo que a su parecer no puede generar
convicciéon respecto de la existencia del acto que se combate,

afirmando que las copias simples carecen de valor probatorio.

A dicho respecto debe decirse que no asiste razén a la
autoridad en mencién en virtud de que, por una parte, el
articulo 47, fraccion lll, al sehalar como requisito que se exhiba
constancia donde conste el acto impugnado, no hace distingo
en relacion a la calidad o caracteristicas del mismo, siendo
oportuno traer a colacién el precepto legal en cuestion, que

establece:

<<Articulo 47.- El demandante debera adjuntar a su
escrito de demanda:

(...)

lll. El documento en que conste el acto impugnado o,
en su caso, copia donde conste el sello de recepcién de
la instancia no resuelta por la autoridad;>> (Realce

anadido)

Asi, se verifica que la Secretaria en mencién pretende
hacer un distingo que el legislador no tuvo la intencién de
realizar al elaborar el enunciado normativo que se analiza;
ademds, es conveniente sefalar que las manifestaciones
vertidas por la autoridad en comento en esencia constituyen
objeciones al valor probatorio de los medios de conviccién

allegados por su contraparte.

De donde resulta que no asiste razén a la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad del Estado
de Coahuila de Zaragoza, al aducir la inexistencia del acto

impugnado.
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA
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Es conveniente agregar, en relacion con la determinacién
tomada por la Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa
dentro de los expedientes FA/118/2020 y FA/015/2024 que la
Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Movilidad del Estado de Coahuila de Zaragoza cita a guisa
de antecedente, que dicha determinacién no es vinculante
para esta Primera Sala Unitaria en virtud de que no redne los
requisitos para constituir jurisprudencia en términos del
articulo 103 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por otra parte, de la contestaciéon a la demanda,
particularmente en los correlativos a los conceptos de
anulacion, se advierte que la autoridad en mencién se refiere
en multiples ocasiones a la boleta de infraccién que se combate
en esta instancia, de donde se tiene que tacitamente reconoce
su existencia, lo que abona a desvirtuar la causal de

improcedencia que aduce.

No obstante lo anterior, de la contestacidn a la demanda
de la intencién de la referida Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Movilidad del Estado de Coahuila de
Zaragoza, se aprecia que ésta niega guardar relacién con la
emision de la multa impugnada, indicando que el servidor
publico que emitié la boleta de infraccion no forma parte del

personal adscrito a la referida Secretaria.

En ese sentido, cobra relevancia la contestacion de la
Secretaria de Seguridad Publica de Coahuila de Zaragoza,
quien refiere que dicha infraccidn fue levantada por elementos
de la Policia del Estado de Coahuila adscritos a la mencionada

autoridad.
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Asi, si bien es cierto que quedd demostrado en términos
generales la existencia del acto reclamado, debe decirse que
no estd demostrada la participacion de la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad del Estado
de Coahuila de Zaragoza, en su elaboracién, notificacion o
ejecucién, sin que le sea atribuible dicho acto o cualquier
consecuencia derivada de este, lo que actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccién VIl del articulo 79 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en cuanto el acto en cuestidn
es especificamente inexistente en los registros de la Secretaria
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad del
Estado de Coahuila de Zaragoza, al no haber sido emitida por

ésta.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 80,
fraccion ll, de la legislacién contenciosa administrativa local, se
sobresee el presente juicio inicamente por lo que respecta
a la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y

Movilidad del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cuanto a la manifestacion plasmada por el
Administrador Central de lo Contencioso al dar contestacién
a la demanda, en la que refiere que las autoridades que
representa no emitieron el acto impugnado, si bien no aduce
propiamente una causal de improcedencia, es conveniente
aclarar que la Administracion General de Recaudacion emitié
el recibo de pago con folio de Estado de Cuenta 3440239582,
el cual comprende como conceptos de cobro, entre otros, dos
cantidades amparadas bajo el rubro "MULTAS ESTATALES

D.G.C.T", emitido a nombre del demandante, de donde resulta

2Foja 19.
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA
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que el recibo de pago en cuestién, asi como la participacion de
la  Administracion General de Recaudacién y Ila
Administracion Fiscal General, constituyen un acto accesorio
pues se traducen en una consecuencia de la infracciéon que
combate la parte actora, es decir, la validez del acto emitido
por las antes mencionadas se encuentra estrechamente
vinculada con la subsistencia del acto emitido por la Secretaria
de Seguridad Publica de Coahuila de Zaragoza, de donde se
colige la necesidad de la comparecencia e intervencién en
juicio de las autoridades ya referidas, pues las resultas del juicio

que se dirime pueden trascender a su dmbito competencial.

QUINTO. De la demanda presentada por ****** y
contestaciones hechas valer por las autoridades demandadas,
sin que sea necesaria la transcripcion de los conceptos de
anulaciéon?®, se procede a fijar la litis en los siguientes términos:

Del ocurso inicial de demanda, se advierte que la actora
impugna la boleta de infraccién con nimero de folio ****** de
fecha veintidds de julio de dos mil veinticuatro, pretendiendo

su nulidad lisa y llana y como consecuencia, y como

3 Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830.
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales", del libro
primero "Del amparo en general", de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresiéon
de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada vy
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer
tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.
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consecuencia de lo anterior, solicita la devolucién de los
pagos efectuados con motivo de la infraccién levantada y sus
accesorios, es decir, el pago en concepto de gria y pension,
vertiendo los conceptos de anulacion de su intencién, mismos
que fueron combatidos por la parte demandada oponiendo las

defensas que consideraron pertinentes.

Los conceptos de anulacién expuestos por la parte actora
y las defensas opuestas por las autoridades demandadas, que
en sintesis son los siguientes, independientemente del estudio
que de manera completa se realizd para pronunciar esta

resolucién:

En su primer concepto de anulacién, la enjuiciante
controvierte la cita de la fundamentacién de la competencia
territorial para emitir la infraccion controvertida, pues en la
boleta no se indicé el municipio en el cual acontecieron los
hechos, sin que se cite el precepto legal que delimite la
jurisdiccion territorial jurisdiccion territorial donde puede
actuar el funcionario emisor de la multa, ademas refiere que

existe error en la mencién del ndmero de la carretera estatal.

En su segundo concepto de anulacién, el impetrante
sostiene que la imposicion de la multa se encuentra
indebidamente fundada y motivada, pues no se sefialan los
motivos, causas particulares o circunstancias que llevaron a
determinar que se cometié la infraccién de “"no contar con
documentacion de registro de una empresa de rederes de
transporte”, pues solo se refirié la falta de precaucion al
conducir. Agrega que los articulos que se citan respecto de la
conducta sancionada no contienen supuestos de infracciéon

sino Unicamente las obligaciones que deben atender los
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conductores, por lo que no existe adecuacién entre la

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . s . .’
DE COAHUILA DE ZARAGOZA fundamentacidn y la motivacién.

En el tercer concepto de anulacion, el pleiteante aduce
que el servidor publico que impuso la infraccion no se
identificé al no portar en lugar visible credencial con fotografia

que lo identificara.

En su cuarto concepto de anulacién, el interesado
niega lisay llanamente que se le haya entregado constancia del

acto impugnado con firma autégrafa del funcionario emisor.

Litis fijada, que esta Sala se constriie a resolver,
considerandose que la controversia consiste en determinar si
el acto administrativo impugnado se encuentra ajustado a
derecho o no; cabe senalar que corresponde a la parte actora
la carga probatoria de acreditar su dicho toda vez que, como
se verifica de las constancias que integran el expediente que se
resuelve y de la sintesis sefalada en el presente considerando,
los conceptos de anulacién no constituyen una negativa lisa y
llana, sino una negativa calificada, y por tanto, no se configura
el supuesto de excepcion contenido en el articulo 67 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza®.

4 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007895, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV, Materia(s): Administrativa,
Tesis: (Il Regién)40.52 A (10a.), Pagina: 3001. NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS
HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE
CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA
DEMANDA. E| articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece, entre otras cosas, que los actos y resoluciones emitidos
por las autoridades administrativas gozan de la presuncién de legalidad, a menos
que el afectado por éstos niegue lisa y llanamente los hechos que los motivaron;
de lo anterior se sigue que para estar en condiciones de averiguar si se actualiza
la presuncién legal referida, es necesario definir cudndo estamos en presencia de
una negativa como la que se precisa en dicho numeral. Para ello, debe
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Lo anterior excepcidén hecha del cuarto motivo de
disenso en el que niega lisa y llanamente que el acto
impugnado calzara firma autdégrafa del funcionario emisor,
cobrando aplicacién la jurisprudencia emitida por la otrora
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable con el nimero de tesis 2a./J. 13/2012 (10a.), visible
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI,
Marzo de 2012, Tomo 1, pagina 770, Décima Epoca, que se

transcribe en seguida:

<<FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL
ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD,
SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA
AFIRME QUE AQUEL Si LA CONTIENE.

La manifestacién del actor en un juicio de nulidad en el
sentido de que el acto administrativo impugnado carece
de firma autégrafa de la autoridad que lo emitié, no es
apta para estimar que a él le corresponde la carga de la
prueba, ya que no se trata de una afirmacién sobre
hechos propios. Ahora bien, si la autoridad en la
contestacion a la demanda manifiesta que el acto si calza
firma autdgrafa, ello constituye una afirmacién sobre
hechos propios que la obliga a demostrarlos; ademas, es
importante destacar que el juzgador no esta en
condiciones de apreciar a simple vista si la firma que calza
el documento es autégrafa o no, toda vez que no posee
los conocimientos técnicos especializados para ello, dado

considerarse que una negativa lisa y llana -también conocida como simple, porque
se trata de una mera negacién de los hechos sefialados por la autoridad- si es
capaz de arrojar la carga de la prueba en perjuicio de la contraparte, pues de lo
contrario obligaria a quien la formula a demostrar hechos negativos; en cambio,
cuando incluye cortapisas, explicaciones o justificaciones, no puede calificarse asi,
sino como calificada, toda vez que encierra la afirmacién implicita de otros hechos,
lo cual acontece cuando en la demanda en el juicio contencioso administrativo
federal se expresa una negativa simple de los hechos que motivaron el acto o
resolucién impugnada, que se contradice con los anexos de aquélla, por incluirse
en ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la legalidad de la conducta
reprochada, pues, en esas condiciones, la negacidén respectiva debera
considerarse como calificada. Es asi, porque resulta de explorado derecho que la
demanday demés documentos que la acompafan, constituyen un todo que debe
interpretarse integralmente, para desentrafar la verdadera intencién del
promovente; pensar lo contrario, implicaria desnaturalizar por completo la esencia
del numeral 42 citado, en la medida en que, sin acreditarse la existencia de una
auténtica negativa simple, podria arrojarse indebidamente la carga probatoria a
la autoridad demandada.
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que la comprobacién de ese hecho requiere de la prueba

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA pericia/ grafoscépica que ofrezca /a demandada.>>
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SEXTO. No habiendo actuacién alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con los articulos 83, 84, 85, 86y 87
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza siendo el momento
procesal oportuno para dictar la sentencia, la Primera Sala
Unitaria en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, procede a
estudiar la controversia entablada entre ****** 3si como las

autoridades demandadas.

En la especie, se estima que los conceptos de anulacién
segundo y cuarto, expuestos por el demandante en su escrito
inicial, devienen fundados y suficientes para conceder la
nulidad del acto impugnado, por los siguientes motivos y

fundamentacion juridica:

La parte actora refiere en el segundo motivo de disenso
de trato que no existe adecuacion entre la fundamentaciéony la
motivacién de la boleta de infraccion impugnada, sostiene
ademas que los articulos que se dicen vulnerados en la boleta
de infraccién no corresponden a hipdtesis de sancién, sino que

establecen las obligaciones de los conductores.

Por otra parte, en el cuarto concepto de anulacién la
parte actora refiere que la boleta de infraccién le fue entregada

sin calzar firma autégrafa.
Por su parte, la Secretaria de Seguridad Piblica de

Coahuila de Zaragoza, al contestar a la demanda, refiere

respecto el segundo concepto de anulacién, que el elemento
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de seguridad publica que levanté el acta de infraccidon se
percaté de que el vehiculo conducido por el demandante se
pasé una luz dmbar del semaforo que se encuentra en el ligar
referido de los hechos, indicdndole al conductor que
elaboraria una boleta de infraccion, momento en el que
descendid del vehiculo el acompaiante, preguntando si se iba
a tardar mucho porque tenia prisa, cuestionando el elemento
de seguridad publica al conductor si daba el servicio de
transporte de plataforma, contestando el aqui demandante
que si, por lo cual el oficial que impuso la multa le solicité la
documentacién requerida, respondiendo el ahora accionante

que no contaba con dicha documentacién.

Agrega dicha Secretaria de Seguridad Publica de
Coahuila de Zaragoza, que, si bien es cierto que los articulos
citados en la boleta de infraccidn se refieren a las obligaciones
de los conductores, también es cierto que su incumplimiento

genera transgresion a la ley.

Respecto del cuarto concepto de anulacién, sostiene la
Secretaria de Seguridad Publica de Coahuila de Zaragoza,
que la boleta de infraccion se elabora con pasante en dos
copias autégrafas(sic), una para entrega al infractor, otra para

la autoridad, y otra que se envia para su cobro.

Respecto de la fundamentacién y motivacién del acto
impugnado debe decirse que no se pueden tener en
consideracion las manifestaciones plasmadas por la Secretaria
de Seguridad Publica de Coahuila de Zaragoza, esto en
virtud de que se encuentra prohibido que la autoridad adicione
o modifique la fundamentacién de los actos impugnados al
rendir su contestacion a la demanda, como se corrobora del

primer parrafo del articulo 57 de la Ley del Procedimiento
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Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, .
DE COAHUILA DE ZARAGOZA Zaragoza, que dlspone:

<<Articulo 57.- En la contestacién de la demanda no
podréan  cambiarse los fundamentos del acto
impugnado.>>

En esas condiciones, debe atenderse a la
fundamentacion y motivacion dispuesta Unicamente en el acto
impugnado al momento de su emisiéon, siendo oportuna la
insercion en forma digitalizada del mismo para pronta

referencia:
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De lo anterior se tiene que la autoridad, al informar el

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . . . ’ . . . s .
DE coanuiLa DE zaracoza  MOtivo por el cual infraccionaria al justiciable, Unicamente

asentd "FALTA PRECAUCION AL CONDUCIR”, sin asentar que
el conductor haya hecho caso omiso a la luz dmbar del
seméaforo, indicandose que dicha conducta constituye una
infraccion a lo previsto en el articulo 20 “RLTTE”, y sin plasmarse
lo referido por la Secretaria de Seguridad Publica de
Coahuila de Zaragoza en torno al cuestionamiento por el
oficial de policia al conductor, relativo a si prestaba el servicio
de transporte entre particulares; por otra parte, en el apartado
"INFRACCIONES COMETIDAS", se aprecia que el funcionario
publico reitera la cita del articulo 20 del “RLTRE"(sic), indicando
en el campo relativo al concepto de infraccion “FALTA
PRECAUCION AL CONDUCIR", ademas cita el articulo 102
"LTYMSEC"” plasmando como concepto de infraccion “NO
CONTAR CON DOCUMENTACION DE REGISTRO EN UNA
EMPRESA DE REDES DE TRANSPORTE".

Cabe aclarar que la mencién de “RLTTE” o “RLTRE"” se
colige hecha al Reglamento de la Ley de Transito y Transporte
del Estado de Coahuila de Zaragoza, y la mencién de
"LTYMSEC"” de entenderse como referencia a la Ley de
Transporte y Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, como seilustra de las abreviaturas a que se refiere

la boleta de infraccidén impugnada.

Ahora bien, es menester la cita del articulo 20 del
Reglamento de la Ley de Transito y Transporte del Estado de

Coahuila de Zaragoza, que dispone:

<<ARTICULO 20.- La circulacién de vehiculos en las vias
publicas del estado, se sujetara a las disposiciones
contenidas en la ley y en este reglamento, asi como en los
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reglamentos de transito que para tal efecto expidan los
municipios.

Los conductores guiarédn los vehiculos con la mayor
precaucion y prudencia, respetaran las sefales de transito
y deberan sujetarse a las reglas establecidas en el
presente capitulo.>>

De dicho precepto solo se advierte la obligacién general

de respetar las senales de transito y sujetarse a las reglas

establecidas en dicho capitulo, sin que comprenda la hipdtesis

abstracta de una conducta sancionable con multa.

A fin de ejemplificar la relevancia de tal cuestion, es

menester la cita de los articulos 295y 296 del Reglamento de

la Ley de Transito y Transporte del Estado de Coahuila de

Zaragoza, que son del siguiente tenor:

<<ARTICULO 295.- La contravencion a las disposiciones
de la ley y este reglamento se sancionara conforme a lo
establecido en el siguiente:

CONCEPTO DE SANCION
INFRACCION DIAS SALARIO MINIMO
(...)

IX.- SENALES DE

TRANSITO

140.- No atender 5

indicaciones de  los
agentes de transito

141.- No atender luz roja 6
142.- No atender sefal de 5
alto
143.- No atender 6
seméaforo de crucero de
ferrocarriles
144.- No atender sefales 5
de transito

>>

<<ARTICULO 296.- Cuando alguna infraccién no esté
sancionada en el articulo anterior se aplicara la multa que
corresponda conforme a la gravedad de la falta cometida,
la que se impondra tomando como base el tabulador a
que se refiere el articulo anterior sin que se pueda
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exceder de treinta dias de salario minimo vigente en la

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA entldad.>>
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Asi, se aprecia que el articulo 295 previamente transcrito
establece un catdlogo de conductas infractoras concretas, asi
como la sancién correspondiente, siendo que el numeral 296
prevé el mecanismo para la imposicion de sanciones por

conductas no previstas en el articulo que le antecede.

Lo anterior es de relevancia en virtud de que debe existir
adecuacidn entre la fundamentacién y motivacién de los actos
administrativos, pudiendo entenderse por fundamentacién la
expresion del precepto legal aplicable al caso, en la especie, el
que contiene la conducta que constituye infraccién al referido
reglamento, o en su caso, la cita del precepto que habilita a la
autoridad a sancionar las conductas distintas a las previstas en
el catédlogo establecido en el articulo 295; y, por motivacion
debe entenderse la expresién de las circunstancias y razones
particulares que se hayan tenido en consideraciéon para la
emision del acto, es decir, explicar que conducta cometid
materialmente el gobernado que lo coloca en la hipdtesis

juridica prevista por el legislador.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
la extinta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, consultable con el nimero de registro digital 238212,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 97-
102, Tercera Parte, pagina 143, Séptima Epoca, que es de la

siguiente literalidad:

<< FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
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De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal,
todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
también deben sefalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren
las hipdtesis normativas. >>

Lo anterior es igualmente aplicable respecto de la
sancion que se pretendid imponer por violacidn al articulo 120
de la Ley de Transporte y Movilidad Sustentable para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, que dispone:

<<ARTICULO 102. Son obligaciones de los conductores
del servicio de transporte entre particulares las

siguientes:
l. Contar con licencia de conducir tipo D;
1. Portar en todo momento:

a) Tarjeta de circulaciéon del vehiculo;

b)  La constancia de alta emitida por la Secretaria que
acredite su registro ante la Empresa de Redes de
Transporte o una empresa relacionada, filial o subsidiaria
de la misma;

c) Copia de la pdliza de seguro con cobertura amplia
que proteja a los pasajeros, usuarios y/o terceros de
acuerdo a la modalidad del servicio prestado;

d)  Elcomprobante que le expida la Empresa de Redes
de Transporte propietaria de la aplicacion o una empresa
relacionada, filial o subsidiaria de la misma y que acredite
su capacitacién para la prestacion del servicio;

e)  Tarjetén deidentificacién del operador del vehiculo
que presta el servicio de transporte entre particulares.

lll.  Aprobar los examenes y controles que aplique la
Empresa de Redes de Transporte;
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IV.  Respetar las normas de transito y vialidad de los
municipios en los que presten el servicio;

V. Ser propietario del vehiculo mediante el cual se
prestara el servicio de transporte entre particulares.>>

De dicho precepto se obtienen las obligaciones

generales que deben cumplir los prestadores del servicio de

transporte entre particulares, sin embargo, la sancién para el

incumplimiento de dicho precepto se contiene en el diverso

articulo 107 de la legislacién en referencia, que establece lo

siguiente:

<< ARTICULO 107. Las infracciones por parte de los
conductores del servicio de transporte entre particulares,
a las obligaciones previstas en este capitulo sera
sancionado de la siguiente forma:

I. Por no acreditar estar registrado en una empresa de
redes de trasporte, multa de cien a quinientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente.

Il. Por no contar con la documentacion a que se refiere
el articulo 102 fraccién l y Il de esta ley, multa de veinte
a trescientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente.

lll. Por realizar alguna de las prohibiciones que se
establecen en el articulo 104 de esta ley, multa de cien a
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente.

Las anteriores sanciones, se aplicaran sin perjuicio de las

que resulten aplicables por infracciones a la presente ley
o a su reglamento. >> (Realce afadido)

Asi las cosas, resulta que el oficial de policia que impuso

la boleta de infraccidn no fundamentd ni motivd debidamente

la misma, pues no cité los preceptos legales que sancionan

concretamente la  conducta infractora, ni  plasmé
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adecuadamente la exposicion de las circunstancias y razones
particulares que lo llevaron a determinar el incumplimiento a
las normas administrativas aplicables; es decir, el servidor
publico emisor de la multa debié plasmar, en el caso en

concreto:

- La mencidn del articulo 295 del Reglamento de la Ley
de Transito y Transporte del Estado de Coahuila de
Zaragoza, ni la fraccion y numeral que contienen la
conducta infractora de “FALTA PRECAUCION AL
CONDUCIR"”, o en su caso, el articulo 296 que habilite
la imposicién de sanciones por conductas distintas a
las establecidas en el primer articulo en mencidn.

- El articulo 107 de la Ley de Transporte y Movilidad
Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
precisando la o las fracciones incumplidas por el
gobernado, debiendo aclararse ademas que, para la
omision de exhibir la documentacion de registro en
una empresa de redes de transporte debid citar
ademas si la constancia no presentada lo es la
expedida por la Secretaria de Transporte y Movilidad
Sustentable de Coahuila de Zaragoza a que se refiere
el articulo 102, fraccién ll, inciso b), o la emitida por la
empresa de redes de transporte a que se refiere el
inciso d) de la misma fraccidon y numeral.

- La narracién de los hechos relativos a la comisién de
la conducta infractora de la que se desprenda la
adecuacion entre dicha conducta y el precepto legal

que prevé la sancién.

Por lo anterior es que se estima fundado el segundo

concepto de anulacion plasmado por la parte actora.
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En otro orden de ideas, respecto del mencionado cuarto
concepto de anulacién, se tiene que la Secretaria de
Seguridad Publica de Coahuila de Zaragoza refirié que la
infraccion se emite en un original y dos copias autégrafas con
pasante, quedando una en poder del infractor, otra en poder
de la autoridad, y una tercera remitida a la autoridad encargada

de su cobro.

En ese orden de ideas, es conveniente la cita del articulo
4, fraccion 1V, de la Ley de Procedimiento Administrativo para

el Estado de Coahuila de Zaragoza, que dispone:

<<Articulo 4. Son elementos y requisitos del acto
administrativo:

(...)

IV. Constar por escrito y con la firma autégrafa de la
autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos en que
la ley autorice otra forma de expedicién;>>

De dicho precepto se obtiene que los actos
administrativos deben calzar firma autdgrafa del funcionario
emisor del mismo, salvo que se autorice otra forma de

expedicion.

Lo anterior es importante en virtud de que, por una parte,
el articulo en mencidén no proscribe que los servidores publicos
se asistan de métodos tecnoldégicos o mecénicos para la
elaboracién de los actos administrativos, pues esto redunda en
un actuar mas pronto y eficaz en la administracion del tiempo
en las labores de los servidores publicos, ejemplo de ello lo es
la utilizacién de formatos pre impresos, lo que inclusive ha sido

materia de pronunciamiento por la otrora Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia

consultable con el nimero de tesis 2a./J. 140/2005, visible en
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el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII,
Diciembre de 2005, pagina 367, Novena Epoca, cuyo rubro y

texto son:

<<NOTIFICACIONES PERSONALES DE CREDITOS
FISCALES PRACTICADAS CON FORMATOS
PREIMPRESOS. SON VALIDAS AUN CUANDO LO QUE
SE HAGA CONSTAR EN ELLOS SEA LO RELATIVO AL
REQUERIMIENTO DE LA PRESENCIA DEL INTERESADO
O DE SU REPRESENTANTE.

Aun cuando el articulo 137 del Cddigo Fiscal de la
Federacién establece el procedimiento para la practica
de notificaciones personales y no prohibe la utilizacion
de formatos preimpresos, subsiste la obligacion del
notificador de asentar el lugar en que se esté llevando a
cabo la diligencia y los datos que justifiquen el porqué se
realiza con persona distinta del interesado; de ahi que no
es factible alegar que sélo tiene validez una
notificacion donde se asienten todos los datos
manuscritos, y que la ilegalidad del acto se genera por
la_ mera circunstancia de que el acta sea un formato
preimpreso donde conste que se requirid la presencia
del interesado o de su representante y no se encontro,
porque la unica finalidad de esos formatos es agilizar
la diligencia, sin que por ello se provoque inseguridad
juridica al gobernado, pues si se emplean formatos o
"machotes” en el levantamiento de la diligencia, y
consta preimpreso que se requirié la presencia del
interesado, esto no implica que el acta no esté
debidamente circunstanciada, en virtud de que lo que
importa es lograr que el destinatario tenga
conocimiento del acto.>> (Enfasis afiadido)

Asi, se tiene que, lo que requiere el articulo 4 de mérito,
es que, salvo que se prevea otra forma de expedicidn, los actos
administrativos deben calzar firma autégrafa, esto es, en el caso
en concreto, el oficial emisor de la boleta de infraccién no se
encuentra impedido para emplear papel pasante o usar
formatos pre impresos para la elaboracién del acta,
particularmente en cuanto a su contenido, sin embargo, se
encuentra obligado a plasmar de manera autégrafa su firma en

los documentos en cada tanto elaborado, particularmente en
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el que se entrega al gobernado; ello salvo que exista precepto
legal que permita prescindir de ello, ya sea porque literalmente
disponga la permisidn de que la firma sea reproducida a través
de cualquier medio, tecnolégico, mecanico o de cualquier otra
indole, o bien, porque se establezca el empleo de medios que
substituyan la firma autégrafa haciendo las veces de ésta, como

acontece en el caso de firmas electrdnicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible advertir de la
boleta de infraccién, asi como de la contestaciéon de la
Secretaria de Seguridad Publica de Coahuila de Zaragoza,
que no se refirid precepto legal alguno que permita a la
autoridad plasmar una firma distinta a la autégrafa del
funcionario emisor del acto administrativo, sino que dicha
Secretaria se limita a referir que la boleta de infraccién se
elaboré en copias autégrafas(sic), de donde se puede colegir
la aseveracidn de que, no obstante que el acto administrativo
fue reproducido mediante papel pasante, la firma que calzan si

fue dispuesta de manera autégrafa.

En ese sentido, como ya se dijo con antelacién en la
presente sentencia, la carga de la prueba en torno a la
suscripcion del acto administrativa con firma autégrafa del
funcionario emisor recae en la propia autoridad demandada®,
siendo que, para acreditar su dicho, esto es, que se hizo
entrega del acto impugnado con firma autégrafa del emisor es
valido acudir al propio acto, siendo posible justificar su
aseveracion si en el texto de éste se dispuso que se hizo

entrega del documento con firma autdgrafa, siendo ilustrativa

5 “"FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD,
SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE AQUEL Si
LA CONTIENE."
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la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala del Alto Tribunal,
con el nimero de tesis 2a./J. 110/2014 (10a.), visible en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 14,
Enero de 2015, Tomo |, pagina 873, Décima Epoca, que se

transcribe en seguida:

<< FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL
JUICIO DE NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA
CARGA PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD
AFIRMA QUE LA CONTIENE.

En observancia a los principios de igualdad entre las
partes y de equilibrio procesal, asi como a la obligacién
de cumplir con las formalidades esenciales del
procedimiento contenidos en los articulos 1o., 14, 16y 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los juicios deben observarse las reglas
legales previstas al respecto, entre las que se encuentra
la relativa a la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que las partes soporten sus posturas. Por ello,
en términos del articulo 40 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad
demandada puede ofrecer y desahogar cualquiera de los
medios probatorios permitidos por la ley, a fin de
acreditar sus defensas, cuya idoneidad dependera de los
hechos que pretenda acreditar, y su apreciacion y
valoracién del prudente arbitrio del Juez; en el entendido
de que los hechos «citados pueden constituir
circunstancias variadas, distintas a las consideradas en las
ejecutorias que dieron origen a las jurisprudencias 2a./J.
195/2007 (*) y 2a./J. 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la
afirmacion de la demandada de que la resolucién
combatida contiene la firma autégrafa de la autoridad
emitente que entregé al momento de su notificacion
al interesado, es posible que para demostrarlo y
cumplir con la carga de la prueba, exhiba constancia
del acta levantada al efecto, que pueda confirmar que
aquel documento se recibié firmado en original, por
ser un medio de prueba legal, sobre la base de que
quien atendié la comunicacién tuvo conciencia del
contenido de la leyenda de mérito, maxime si ésta se
ubica en el area donde firmé la recepcion de aquel
documento. Lo anterior no impide que la parte actora
pueda ofrecer prueba idénea para demostrar la falta de
autenticidad de la firma correspondiente.>> (Realce
anadido)
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Asi las cosas, si bien se aprecia que en el apartado
T e conuia ot zarscoza | relativo a los datos del emisor del acto impugnado se dispuso
el nombre del funcionario emisor, cargo, numero de
empleado, unidad, y una rubrica, aprecidandose ademas que el
infractos plasmé su nombre y firma, no se advierte leyenda
alguna de la que se infiera que a la parte aqui demandante le
haya sido entregado el documento calzando firma autdgrafa
del funcionario emisor, lo que se corrobora de la digitalizacién

de la boleta de infraccién que en seguida se inserta para pronta

referencia:

En las relatadas condiciones, la parte demandada

Secretaria de Seguridad Publica de Coahuila de Zaragoza,
no desvirtué la negativa lisa y llana esgrimida por el
demandante en el sentido de que el documento que le fue
entregado no contiene firma autdgrafa del servidor publico
que emitié la boleta de infraccidn. De ahi que resulte fundado
el cuarto concepto de anulacién propuesto en el escrito de

demanda.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 86,
fraccién IV, y 87, fraccion Il, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, se declara la nulidad lisa y llana del acto
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impugnado consistente en la boleta de infraccion ndmero

*exxkxk de fecha veintidds de julio de dos mil veinticuatro.

En consecuencia de lo anterior, el pago derivado de la
multa declarada nula a que se refiere el recibo de pago con
folio de estado de cuenta 344023958 emitido por la
Administracién General de Recaudacion® deviene igualmente
nulo, y por tanto, indebido, lo que atiende al principio de
derecho que establece que lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, pues no debe perderse de vista que la referida boleta
constituye el acto generador del pago; cobra aplicacion la
jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, consultable con el
numero de registro electrénico 252103, visible en pagina 280,
del Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 121-126,

Sexta Parte, Séptima Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Si un acto o diligencia de la autoridad esta viciado y
resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o
que se apoyen en él, o que en alguna forma estén
condicionados por él, resultan también inconstitucionales
por su origen, y los tribunales no deben darles valor legal,
ya que de hacerlo, por una parte alentarian practicas
viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes
las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al
otorgar a tales actos valor legal.>>

En ese orden de ideas, el entero correlativo se realizé con
motivo del recibo de pago elaborado por la Administracion
General de Recaudacion, la cual depende de la Administracién
Fiscal General, tal como se dispone en el articulo 2, fraccién |,
del Reglamento Interior de la Administracién Fiscal General del

Estado de Coahuila, que establece:

¢ Foja 19
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<<Articulo 2. Al frente de la Administracion Fiscal
General habréa un Administrador Fiscal del Estado que
tendra a su cargo los asuntos que la ley le asigna y para el
despacho de éstos, contara con las unidades
administrativas siguientes:

I. Administracion General de Recaudacién.>>

Lo anterior es de relevancia toda vez que de conformidad
con la fraccién XXXVIII del articulo 6, de la Ley de la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza’, es precisamente la Administracién Fiscal General

quien cuenta con atribuciones para hacer la devolucién de las

cantidades pagadas indebidamente.

En ese tenor, y en consecuencia de la nulidad del acto
impugnado, la Administracién Fiscal General, deberd hacer
la devolucién al ciudadano ****** de |a cantidad de ******
pesos en moneda nacional ($******) que fue enterada por ésta
ultima con motivo de la infraccién de fecha once de julio de dos
mil veinticuatro declarada nula en la presente sentencia, como
lo acredita con el recibo de pago emitido por “BBVA
BANCOMER"¢; de igual forma es procedente la devolucion al
actor de la cantidad de cuatro mil quinientos pesos en moneda
nacional ($******) por concepto de pago de grua y pension,
que fueron cubiertos a "******" como se justifica con el
comprobante de pago de fecha veinticuatro de julio de dos mil

veinticuatro’, expedido a nombre del actor ******; hecho lo

anterior, la Administracion Fiscal General deberd remitir a

7 ARTICULO 6.- La Administraciéon Fiscal General tendrad las atribuciones
siguientes: (...) XXXVIII Autorizar o negar conforme a las disposiciones aplicables
la devoluciéon de cantidades pagadas indebidamente por el contribuyente; (...).

8 Foja 20

? Foja 22
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esta Sala Unitaria las constancias mediante las cuales justifique

haber dado debido cumplimiento a la presente sentencia.

Cabe senalar que corresponde a la Administracion
Fiscal General, efectuar la devolucién sefalada, incluido el
pago realizado por concepto griay pension, pues no obstante
que éste fue erogado en favor de "******” dicho pago se realizé
en cumplimiento de una multa que fue declarada ilegal
mediante la presente sentencia, en ese tenor, este Tribunal se
encuentra obligado a restituir al justiciable en el pleno goce de
sus derechos, y que en la especie lo es no solo mediante la
anulaciéon del acto impugnado, sino ademas mediante la
devolucién de los pagos hechos por el demandante con

motivo del mismo.

Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia emitida
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, consultable con el nUmero de tesis l.40.A. J/46,
visible en pagina 1383, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXIV, del mes de Septiembre de 2006,

Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS
FACULTADES CONSTITUCIONALES PARA EMITIR SUS
FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS LEYES
SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL
DE MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION.

De la interpretacion literal y teleolégica del articulo 73,
fraccion XXIX-H, de la Constitucion Federal se colige que
los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen
a su cargo dirimir cualquier controversia que se suscite
entre la administracion publica federal y los particulares,
sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se
extiende a las reglas competenciales concretas de su ley
orgénica en razén del principio de supremacia
constitucional, ya sea que actien como &rganos
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jurisdiccionales de mera anulacion o de plena
jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de dichos
tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, debe ser entendida en la forma mas
amplia y genérica para no desproteger sino privilegiar la
garantia de acceso a la justicia consagrada en el articulo
17 constitucional, de manera que se haga efectivo el
derecho fundamental a la imparticién de justicia de forma
pronta, completa e imparcial, sin que sea dbice lo que las
normas secundarias puedan senalar, pues son derrotadas
por el mandato constitucional.>>

La tesis sustentada por el propio Tribunal Colegiado

previamente citado, consultable con el nimero de tesis
l.40.A.455 A, visible en pagina 1454, del Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, del mes de Diciembre de

2004, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LA ORDEN DE RESTITUIR
AL ACTOR EN SUS DERECHOS ES UN EFECTO PROPIO
DE LAS QUE DECLARAN LA NULIDAD QUE, POR
TANTO, NO IMPLICA LA INTRODUCCION DE UN
NUEVO ELEMENTO EN LA LITIS NI SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE.

La orden para restituir al actor en el goce de los derechos
de que fue privado mediante la resolucién impugnada en
el juicio contencioso administrativo, es un efecto propio
de las sentencias que declaran la nulidad y, por tanto, no
implica la introduccion de un elemento nuevo en la litis ni
la suplencia de la deficiencia de la queja, sino una
obligacion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que le imponen los principios de legalidad
y de justicia. En efecto, la nulidad de la resolucién
impugnada que priva al actor de sus derechos de manera
ilegal, necesariamente debe tener como efecto su
restitucion pues, de no ser asi, no tendria sentido la
declaracion de nulidad.>>

La tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Cuarto Circuito, consultable con el

nuimero de tesis IV.10.A.80 A (10a.), visible en pagina 2847, de
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la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 54, del
mes de Mayo de 2018, Tomo lll, Décima Epoca, de rubro y

texto:

<<TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA. CUANDO CONSTATE EL DERECHO
SUBJETIVO QUE EL PARTICULAR ESTIME VIOLADO Y
LA ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION IMPUGNADA,
DEBE CONDENAR A LA AUTORIDAD DEMANDADA A
LA RESTITUCION DE AQUEL Y, EN SU CASO, A LA
DEVOLUCION DE LA CANTIDAD SOLICITADA.

De la interpretacion histdrica evolutiva de las normas que
establecen y regulan las facultades del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en especifico, del articulo 73,
fraccion XXIX-H, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los preceptos 50, 51y
52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se colige que dicho 6rgano esta dotado
de plena autonomia para dictar sus fallos y tiene a su
cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica federal y los particulares, al grado
de que, cuando en sus sentencias constate el derecho
subjetivo que el particular estime violado y la ilegalidad
de la resolucién impugnada, tiene la obligacion de
condenar a la autoridad demandada a la restitucién de
aquél y, en su caso, a la devolucion de la cantidad
solicitada.>>

Ademas es ilustrativa la tesis emitida por el Octavo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Primera Regidon, con residencia en Naucalpan de Juarez,
Estado de México, consultable con el ndmero de tesis (I
Region)80.71 A (10a.), visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn, Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo

ll, padgina 2486, Décima Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<SERVICIOS AUXILIARES DEL TRANSPORTE
PUBLICO DEL ESTADO DE QUERETARO. LOS EFECTOS
DEL AMPARO CONCEDIDO CONTRA EL ARTICULO 40,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, POR
VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL DE
ACCESO A LA JUSTICIA, CONSISTEN EN SU
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INAPLICACION Y EN LA DEVOLUCION POR PARTE DEL
ESTADO Y NO DEL CONCESIONARIO DE LAS
CANTIDADES PAGADAS POR LOS SERVICIOS DE
SALVAMENTO, ARRASTRE Y DEPOSITO.

El amparo concedido contra el precepto mencionado por
violacién al derecho fundamental de acceso a la justicia
conlleva su inaplicacion y la devolucion de las
cantidades pagadas por los servicios de salvamento,
arrastre y depdsito, la cual corre a cuenta del Estado y
no del particular concesionario, pues aquéllos fueron
efectivamente prestados, de manera que privar a éste de
las ganancias correspondientes implicaria una afectacion
al producto de su trabajo, en contravencién al articulo 5o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual no puede ser convalidado por un
Tribunal Colegiado de Circuito al ejercer el control de
constitucionalidad en el amparo directo; es decir, so
pretexto de salvaguardar los derechos humanos del
quejoso (propietario del vehiculo) no pueden violarse los
de un tercero (concesionario del servicio publico auxiliar
de depdsito y guarda vehicular), maxime cuando la litis
en el juicio contencioso administrativo versé sobre la
legalidad de la multa impuesta a aquél -la cual se
declaré nula-, no en relacién con los servicios prestados
por éste, quien no tiene la obligacion de soportar
afectacion alguna por la actividad ilicita del Estado ni por
la inconstitucionalidad de una disposicion emitida por el
Poder Legislativo, que no exenta del pago de los servicios
mencionados al usuario que obtuvo la revocacién o
nulidad del acto que generé el depdsito de su
vehiculo.>>

La tesis sustentada por el mismo Tribunal Colegiado en
mencidn, consultable con el nimero de tesis (| Regidn)80.69 A
(10a.), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo Ill, pagina

2485, Décima Epoca, de rubro y texto que se transcribe:

<<SERVICIOS AUXILIARES DEL TRANSPORTE
PUBLICO DEL ESTADO DE QUERETARO. EL ARTICULO
40, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, AL NO
EXENTAR AL USUARIO DEL PAGO POR LOS SERVICIOS
DE SALVAMENTO, ARRASTRE Y DEPOSITO CUANDO
EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE LOS MOTIVO SEA

Pagina 37 de 48



REVOCADO O DECLARADO NULO, VIOLA EL
DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JUSTICIA.

El derecho mencionado, previsto en el articulo 17 de la
Constitucional Politica de los Estados Unidos Mexicanos
implica, entre otras cosas, la restitucion en el ejercicio
pleno de los derechos humanos vulnerados. De esta
manera, el articulo 40, sequndo parrafo, de la Ley de
Servicios Auxiliares del Transporte Publico del Estado de
Querétaro, al establecer que la obligaciéon de pago por
los servicios de salvamento, arrastre y depdsito subsiste
aun cuando el acto administrativo que los motivd sea
revocado o declarado nulo por la autoridad administrativa
o jurisdiccional, viola el derecho fundamental invocado.
En efecto, aun de prosperar la impugnacién por parte del
usuario, no podrd obtener la restitucion plena de sus
derechos, pues la afectacién a su patrimonio no se
subsanaria, porque el precepto legal mencionado no lo
exenta del pago correspondiente.>>

La tesis sustentada por el tercer Tribunal Colegiado en

Materias Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo Circuito,

consultable con el nimero de tesis XXI.30.A.C.3 A (10a.),

visible en la Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacién,

Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo lll, pagina 2487, Décima

Epoca, de titulo y contenido siguientes:

<<SERVICIOS DE SALVAMENTO, ARRASTRE Y
DEPOSITO DE VEHICULOS. CUANDO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SE DECRETA LA
NULIDAD DE LA SANCION |IMPUESTA AL
PARTICULAR, CORRESPONDE A LA AUTORIDAD
DEMANDADA EL PAGO RELATIVO O, EN SU CASO, SU
DEVOLUCION (INTERPRETACION DEL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY DE SERVICIOS
AUXILIARES DEL TRANSPORTE PUBLICO DEL ESTADO
DE QUERETARO).

El precepto citado dispone que la liberacién de vehiculos
ordenada por autoridad judicial o administrativa, no
exenta al "interesado" de la obligacion de pago por los
servicios de salvamento, arrastre y depdsito, aun ante la
revocacion o declaracién de nulidad del acto que los
generd. En estas condiciones, si bien en términos
generales debe considerarse que el particular sujeto de
la sancion administrativa es el "interesado", por ser el



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/153/2024

usuario indirecto del servicio, al provocar la actividad
sancionadora estatal de la que derivé la prestacion de
esos servicios auxiliares, lo cierto es que de una
interpretacién conforme de dicho numeral, apoyada en el
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, en su
vertiente de completitud, previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el principio pro persona y atento a que en los
articulos 8 y 58, fracciones Il y IV, inciso b), de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de
Querétaro, fue intencién del legislador restituir al
particular en el goce de sus derechos violados y hacer a
la autoridad responsable de las faltas en que incurra, se
colige que cuando en el juicio contencioso administrativo
se decreta la nulidad de la sancién impuesta al particular,
la autoridad demandada se coloca como usuario directo
del servicio y, por ende, como el "interesado" en
recuperar el vehiculo, con la consecuente obligacion de
cubrir el pago por los servicios de salvamento, arrastre y
depdsito de vehiculos, por haber incurrido en una
actuacion viciada en perjuicio de aquél y, en caso de que
se hubiera cubierto el costo correspondiente, debe
condenarse a su devolucién, ya que de esa manera no se
exenta de pago al ‘interesado" ni se priva al
concesionario, ajeno a la controversia, de su derecho a
cobrarlos.>>

Asi como la tesis sustentada por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto
Circuito, consultable con el nUmero de tesis V.40.P.A.4 A(11a.),
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Libro 38, Junio de 2024, Tomo |V, pagina 3936, Undécima

Epoca, que se transcribe en seguida:

<<BOLETA DE INFRACCION POR CONDUCIR EN
ESTADO DE EBRIEDAD. SU INVALIDEZ CONLLEVA LA
DE LOS PAGOS DERIVADOS DE ELLA (LEGISLACION
DEL ESTADO DE SONORA).

Hechos: Una persona fue infraccionada por conducir en
estado de ebriedad; el agente de transito omitid
fundamentar la boleta de infraccién, pues no cité la norma
que establece el paraémetro de la multa, lo que origind su
invalidez. Dicha infraccién tuvo como consecuencia que
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se materializaran los pagos por concepto de multa,
certificado médico 'y servicio de arrastre y
almacenamiento del vehiculo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que la invalidez de la boleta de infraccién
emitida por conducir en estado de ebriedad, conlleva la
de los pagos derivados de ella.

Justificacion: Si conforme al articulo 60, tercer parrafo, del
Reglamento de Transito Municipal de Hermosillo, Sonora,
cuando el dictamen médico establezca que no existe
embriaguez, al ciudadano no se le cobrara el uso de la
gruaa, ni el certificado médico; por igualdad de razén, al
invalidarse la boleta de infraccion por falta de
fundamentacién, sin que el acto pueda ser subsanado
y reiterado, deben invalidarse también, por via de
consecuencia, los pagos derivados de dicha
infraccién.>>

En otro orden de ideas, resulta innecesario el estudio de
los diversos motivos de disenso planteados por el ciudadano
****%* toda vez que, con fundamento en el pendltimo parrafo
del articulo 86 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza se
privilegié el estudio de los motivos de inconformidad que
podian llevar a declarar la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, tal como acontecié en la especie, en
consecuencia, el accionante no puede obtener un beneficio
mayor al ya alcanzado, pues en virtud de la nulidad lisa y llana
pronunciada, las autoridades demandadas se encuentran
imposibilitadas juridicamente para emitir un nuevo acto
administrativo sobre los mismos hechos, asi como para

subsanar la boleta de infraccidon declarada nula.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Pleno del Alto Tribunal, consultable con el nimero de tesis
P./7J. 3/2005, visible en pagina 5, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Novena

Epoca, cuyo rubro y texto son:
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<<CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la materia
de que se trate, el estudio de los conceptos de violacion
que determinen su concesion debe atender al principio
de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos
que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya
alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar al
prudente arbitrio del érgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacién, atendiendo a la consecuencia
que para el quejoso tuviera el que se declararan
fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el
derecho contenido en el articulo 17, segundo pérrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real,
completo y efectivo a la administracién de justicia, esto es,
que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento de
los tribunales de amparo se diluciden de manera
preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un
acto de autoridad que al final deberé ser declarado
inconstitucional.>>

Ademas de lo anterior, atendiendo a los principios de

justicia pronta, expedita y completa, se hace del conocimiento

de la Secretaria de Seguridad Publica de Coahuila de

Zaragoza, asi como de la Administracién Fiscal General, que

la presente declaracion jurisdiccional de invalidez del acto

administrativo deja insubsistente la boleta de infraccién

con numero de folio ****** de fecha veintidés de julio de

dos mil veinticuatro y sus actos derivados con fundamento

en lo dispuesto por el articulo 16, fraccién VI, de la Ley de

Pagina 41 de 48



Procedimiento Administrativo del Estado de Coahuila de
Zaragoza'®, en relacién con el articulo 87, fraccién I, de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza'', por lo que resulta innecesario
pronunciamiento alguno sobre la insubsistencia de dichos
actos por parte de las autoridades antes mencionadas, ya que
solo constituiria un formalismo excesivo en perjuicio del

demandante.

PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoracion y
determinacién del alcance de las pruebas ofrecidas de la
intencién de la parte actora, asi como de las autoridades

demandadas.

A la parte actora ****** ge |e tuvieron por admitidas las

siguientes pruebas:

La documental, consistente copia simple de la boleta de
infraccion ****** de fecha veintidés de julio de dos mil
veinticuatro, misma que fue ampliamente analizada en la

presente determinacion.

La documental, consistente en copia simple de recibo
de pago emitido por la Administracién General de
Recaudacion, el cual goza de plena eficacia probatoria al no
haber sido controvertida por las partes, y del que se obtiene la

responsabilidad en las resultas del presente juicio por la

9 Articulo 16. El acto administrativo de caracter individual se extingue de pleno
derecho, por las siguientes causas: (...) VI. Por revocacién, cuando asi lo exija el
interés publico, de acuerdo con la ley de la materia.

" Articulo 87.- La sentencia definitiva podra: (...) Il. Declarar la nulidad lisa y llana
del acto impugnado; (...).
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Administracion Fiscal General, como se sefald en lineas

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA .
DE COAHUILA DE ZARAGOZA anteriores.

La documental, consistente en copia simple de vaucher
de pago con numero de aprobacion ****** expedido por
“BBVA Bancomer”, con el que la parte actora demostré el
entero de la cantidad correspondiente en concepto de multa
amparada en el recibo de pago que antecede, con pleno valor
probatorio al no haber sido controvertido por la parte
demandada, lo que denota su consentimiento tacito de
conformidad con el articulo 461 del Cédigo Procesal Civil para

el Estado de Coahuila de Zaragoza de aplicacion supletoria.

La documental, consistente en recibo de pago e
inventario del vehiculo depositado, expedidos por "******”
debiendo destacarse el recibo de pago en mencidn, el cual fue
analizado en la presente sentencia y del que se tiene que dicha
persona moral recibié el pago correspondiente en concepto

de gruay pensién, enterado por el aqui accionante.

Ademids, en la ampliacion a la demanda relativa a las
contestaciones  presentadas por la  Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad Sustentable
de Coahuila de Zaragoza, del titular de la Administracién
Fiscal General, asi como de |la Administracion General de
Recaudacién, hizo propias las documentales ofrecidas por

éstas.

A |la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Movilidad de Coahuila de Zaragoza, le fue admitida la
documental consistente en el oficio SSTyM/1446/2024 de

fecha veinticinco de noviembre de dos mil veinticuatro,

Pagina 43 de 48



mediante el cual el Subsecretario de Transporte y Movilidad
informa al Director General Juridico, ambos de la referida
Secretaria, que la persona de nombre ****** no forma parte del
personal adscrito a dicha Secretaria, instrumento con pleno
valor probatorio en términos del articulo 78, fraccion |, de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, apta para justificar el argumento
propuesto por ésta autoridad, en el sentido de que no participd
de la emisidon y consecuencias de la boleta de infraccion

impugnada.

Al titular de la Administracion Fiscal General y al
Administrador General de Recaudacién, le fue admitida la
documental consistente en copia certificada de la boleta de
infraccién con ndmero de folio ****** |a cual ya fue valorada,
debiendo decirse que ademas es apta para robustecer la
existencia del acto impugnado, en detrimento de la
manifestacion de la diversa autoridad codemandada
Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Movilidad de Coahuila de Zaragoza, quien pretendia negar

la misma.

A la Secretaria de Seguridad Publica de Coahuila de
Zaragoza le fue admitida la prueba documental consistente
en copia certificada del gafete de identificacién de la Licencia
Oficial Colectiva nimero 200, a nombre del oficial **¥****
misma que no es apta para justificar la validez del acto
impugnado, por los motivos asentados en el considerando

SEXTO de la presente resolucion.

Por su parte, el estudio de la prueba de presunciones
legales y humanas, asi como la instrumental de actuaciones

se encuentra inmerso en el estudio del diverso material
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probatorio aportado por ésta, sin que su falta de valoracién

expresa cause agravio al oferente’?,

Conclusiéon

Al haber resultado fundados y suficientes los conceptos
de anulacion segundo y cuarto hechos valer por ****** gin
que existan deficiencias en la demanda que deban suplirse en
términos del articulo 84 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, se procede a declarar la nulidad lisa y llana del acto

administrativo impugnado.

En consecuencia de la nulidad declarada, la
Administraciéon Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, debera hacer la devolucién al ciudadana ****** de
la cantidad de veinticinco mil novecientos ochenta y seis pesos
en moneda nacional ($******) que fue enterada por éste Ultimo
en concepto de pago con motivo de la boleta de infraccion

*¥*xxx* de fecha veintidés de julio de dos mil veinticuatro

12 Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, Pagina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE
LAS PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece
de trascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demés consideradas en el laudo

combatido. - - Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305K, Pagina:
291. PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL
Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuacionesy la presuncional legal y humana, practicamente no tienen desahogo,
es decir que no tienen vida propia, pues no es més que el nombre que en la
practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el juicio, por lo que
respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las
mismas pruebas que existen en las constancias de autos.
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declarada nula en la presente sentencia; asi como de la cantidad
de cuatro mil quinientos pesos en moneda nacional ($******)
por concepto de pago de gria y pensién, que fueron

cubiertos a "******” 'y hecho lo anterior, remita a esta Sala

Unitaria las constancias mediante las cuales justifique haber

dado debido cumplimiento a la presente sentencia.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los articulos
13 fraccion XV de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza; asi como 86 fraccién i
y 87 fraccidon Il de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo, se resuelve:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Procedid el juicio contencioso administrativo

incoado por ******,

SEGUNDO. Se sobresee el presente juicio Unicamente
por lo que respecta a la Secretaria de Infraestructura,

Desarrollo Urbano y Movilidad de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. Se declara la nulidad lisa y llana del acto
impugnado consistente en la boleta de infraccion ****** de
fecha veintidés de julio de dos mil veinticuatro, en los términos
establecidos en el considerando SEXTO de la presente

sentencia.

CUARTO. La Administracion Fiscal General, debera
dar cumplimiento a lo ordenado en esta resolucidn, en los
términos precisados en el considerando SEXTO, dentro de los

quince dias siguientes contados a partir de que la presente
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sentencia quede firme, de acuerdo con lo sefalado en el
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

pe coanuiLa be zaracoza  articulo 85 fraccion IV de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 26 fraccién lll de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza notifiquese personalmente
esta sentencia a la parte actora ****** y por oficio a la
1)Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Movilidad de Coahuila de Zaragoza, a la 2)Secretaria de
Seguridad Piblica de Coahuila de Zaragoza, a |la
3)Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila, y a
la 4)Administracion General de Recaudacién, en los
domicilios que respectivamente tienen sefalados en autos

para oir y recibir notificaciones.

Notifiquese. Por los motivos y fundamentos juridicos
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid la
Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, residente en
esta ciudad, quien firma junto con el Licenciado Luis Alfonso
Puentes Montes, Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la

mencionada Sala Unitaria, quien autoriza con su firmay da fe. -

Magistrada de la Primera Sala  Secretario de Estudio y
Unitaria en Materia Fiscal y

Administrativa Cuenta
Licenciada Sandra Luz Licenciado Luis Alfonso
Miranda Chuey Puentes Montes
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Se lista la sentencia. Conste. —--------mme-mmmmmmm oo

(Hoja de firmas perteneciente a la sentencia definitiva dictada dentro de
los autos del expediente indicado al epigrafe.)



