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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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SENTENCIA
No. 066/2024

TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

EXPEDIENTE: FA/010/2022
ACTOR: *kkkkkkk

AUTORIDADES ADMINISTRADOR LOCAL DE
DEMANDADAS: FISCALIZACION DE TORREON DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DE
FISCALIZACION DE LA
ADMINISTRACION FISCAL GENERAL
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
W\

MAGISTRADA: MARiA\YOLANDA CORTES FLORES
SECRETARIO:  JOSE @ARLOS MOLANO NORIEGA

Saltillo, Coahuila'de ga.r.agoza, a trece (13) de agosto de dos

mil veinticuatro (g&'{ﬁ?‘

La Terc(ermSala en Materias Fiscal y Administrativa del
TribunakdeJusticia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en
los terminos previstos por los articulos 87 y 89 de la Ley del
Rroceédimiento Contencioso Administrativo de Coahuila; 11y 13
fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como con sustento
en aplicacion por analogia, debido a similitudes normativas
constitucionales en la Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/461

pronuncia y emite la siguiente:

" “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleolégica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actuen como organos jurisdiccionales
de mera anulacién o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que RECONOCE LA VALIDEZ de la DETERMINACION DE
CREDITO FISCAL identificada con numero de oficio ******** de
fecha diez (10) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) por
la cantidad de ******** PESOS CON SEIS CENTAVOS EN
MONEDA NACIONAL ($********). El acto impugnado en este
juicio contencioso administrativo fue emitido por el Administrador
Local de Fiscalizacién en Torredon de la Administracion General
de Fiscalizacion de la Administracion Fiscal General de Coahuila

*kkkkkkk

de Zaragoza y demandado por , por conducto de su

apoderado legal ******** | o anterior, con,fc%rmda a los motivos,

fundamentos y consideraciones siguientes:
GLOSARIO
\

Actor o promovente: ***#‘Z**_

Acto o resolucion —~ Determinacion de crédito fiscal ******** de
impugnada (0),\ ~"fecha diez (10) de noviembre de dos mil

recurrida; veintiuno (2021) por la cantidad de: ********
¢ pesos con seis centavos en moneda nacional

) N\ ($********)
Autoridad Administrador Local de Fiscalizacidon en
Demandada: Torredn de la Administracion General de

Fiscalizacion de la Administracion Fiscal
General de Coahuila de Zaragoza.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticiéon de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea ébice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Ley Organica Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza. rb

Ley del Ley del Procedimiento Contenc
Procedimiento Administrativo para el Estado de Co @de
Contencioso o Zaragoza.

Ley de la materia fb

Cadigo Fiscal Cadigo Fiscal para e @o de Coahuila de
Zaragoza.

Reglamento Interior Reglamento 1\@{@ de la Administracion
de la Administracion Fiscal Genetal\del Gobierno del Estado de
Fiscal General Coahuna\@Zaragoza

Cédigo Procesal od@ Procesal Civil para el Estado de
Civil: uila de Zaragoza.

SCJN:

Alto Tribur}@e Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Ter K aISaIa Tercera Sala en Materias Fiscal vy
K Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

Q Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa de
‘Q Coahuila de Zaragoza

@\
. ANTECEDENTES RELEVANTES:
A De la narracién de hechos que realizaron las partes en sus
respectivos escritos, asi como de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

1. SOLICITUD DE INFORMACION Y DOCUMENTACION.
Mediante oficio numero 030/2021 de fecha veintitrés (23) de
marzo de dos mil veintiuno (2021), la Administracién Local de
Fiscalizacion de Torreon de la Administracion Fiscal General de
Coahuila de Zaragoza, solicita diversa documentacion a la

demandante para observar el cumplimiento de sus obligaciones
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fiscales por concepto de Impuesto Sobre Nominas, quedando
notificado el veintiséis (26) de marzo de la misma anualidad,

previo citatorio del dia inmediato anterior.

2. OFICIO DE OBSERVACIONES. En fecha doce (12) de
agosto de dos mil veintiuno (2021) la Administracion Local de

Fiscalizacion de Torredn, emite el oficio de observacione$

n L’] mero hkkkkkkk

, quedando notificado el veinticuatro (24)de
septiembre de la citada anualidad, previo citatorio del Jdia

inmediato anterior.

3. ACTO IMPUGNADO: DETERMINACIONUDEL CREDITO
~\

FISCAL. En fecha diez (10) de noviembre'de' dos mil veintiuno

(2021) se determina el crédito fiscal Ntlimero ********

cantidad de ******** PESOS ~COI‘\I SEIS CENTAVOS EN

MONEDA NACIONAL ($**;:***’>"), emitido por el Administrador
7’

Local de Fiscalizacion de Torredn de la Administracion General

por la

de Fiscalizacion de la Administracion Fiscal General de Coahuila
de Zaragoza, JOSé FRANCISCO CARRILLO ORTIZ, quedando
notificada eJ catorce (14) de diciembre del mismo afo, previo

citatorio deljdl'a inmediato anterior.

4.(PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal el diecinueve
(19) de enero de dos mil veintidés (2022) a las catorce horas
con catorce minutos (14:14), comparecié ******** 'por conducto

de su apoderado legal ********  reclamando la nulidad de la

*kkkkkkk

determinacion del crédito fiscal con numero de oficio

Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal determiné
la integracion del expediente identificado con la clave
alfanumérica FA/010/2022, y su turno a la Tercera Sala en

Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal.
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5. AUTO DE ADMISION. Mediante auto de fecha once (11) de
mayo de dos mil veintidés (2022) se admite la demanda
girandose el oficio de emplazamiento a la autoridad demandada
para que rindiera su contestacion de conformidad con el articulo

52 de la ley de la materia.

6. CONTESTACION DE DEMANDAZ. En auto de’feciia uno (01)

de julio de dos mil veintidés (2022) se verifiea la*contestacion

2 PERSONALIDAD DE LA AUTORIDAD (QUE COMPARECIO A
CONTESTAR LA DEMANDA EN EL “JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES IMPROCEDENTE* EL AMPARO INDIRECTO
CONTRA LA RESOLUCION INTRAPROCESAL QUE DIRIME DICHA
CUESTION. El pronunciamiento sobpé.la personalidad de la autoridad que
comparece al juicio contencigso @dminhistrativo, no equivale a la afectacion
extraordinaria considerada por la jufisprudencia P./J. 4/2001 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia dedaANacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federaciéon y su a, Novena Epoca, Tomo XIllIl, enero de 2001,
pagina 11, de rubrg: "PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION
QUE DIRIME ESTA CUESTION, PREVIAMENTE AL FONDO, PROCEDE
EL AMPARO INDIRECTO.", pues en la ejecutoria que la informa se abordé
el tema de la eXcepcion de falta de personalidad en un procedimiento judicial
de caracter @/il, €n el cual las partes, actora y demandada, titulares ambas
de garantias, Comparecen en igualdad de circunstancias ante la potestad
jurisdic€iopal, pretendiendo y defendiendo cada cual el derecho que estiman
les’ asiste, la primera, reclamandolo mediante el ejercicio de la accién
carrespondiente y, la segunda, exponiendo las excepciones y defensas por
[ds que considera que la ejercitada en su contra debe declararse
insubsistente o en su caso, contraviniendo su derecho. Asi, a diferencia de
ese tipo de enjuiciamiento, el procedimiento contencioso administrativo se
erige sobre el combate a una resolucién preexistente, expresa o ficta,
atribuida a una autoridad, quien es llamada a juicio a defender la legalidad
de aquélla, refutando desde luego los conceptos de anulacién expuestos.
Considerando lo anterior, se concluye que la resolucion intraprocesal que
dirime la cuestion de personalidad de la autoridad que comparecio a
contestar la demanda en el juicio contencioso administrativo, no tiene efectos
constitutivos frente a la demandada emisora del acto impugnado ni con éste
y, por tanto, en su contra es improcedente el amparo indirecto. Lo anterior se
hace aun mas evidente si se considera que en el supuesto de que la
contestacion de la demanda resultara deficiente o incluso no existiera, el
examen de legalidad que dara lugar al fallo habrd de atender a los
fundamentos y motivos que la autoridad demandada expuso en el acto cuya
nulidad se pide, de manera que la ineficacia de la contestacién o su ausencia
no incidira en el resultado del asunto si el acto combatido resulta apegado a
derecho, o bien, si éste tiene algun vicio que lo hace ilegal, por mas que la
contestacion a la demanda resultara completa y acertada, ello no purgaria
los defectos de la resoluciéon impugnada, declarandose entonces su nulidad.
Por tanto, la determinacién sobre la representacién de la autoridad que
contesta la demanda en el procedimiento contencioso administrativo no
equivale a la del enjuiciamiento civil ni, por ello, impide al actor su defensa,
y tampoco provoca los inconvenientes y perjuicios a los que alude el citado
criterio jurisprudencial. Registro digital: 166104 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:
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de la demanda en tiempo y forma de la autoridad demandada,
otorgando vista a la demandante del escrito y anexos para que
presentara manifestaciones de su intencion, sin que emitiera

pronunciamiento alguno.

7. AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBATORIO. En fecha doce
(12) de mayo de dos mil veintitrés (2023) a las once horas con
cinco minutos (11:05) tiene verificativo la audiencia de desahogo

de pruebas.

8. CIERRE DE INSTRUCCION, SIN ALEGATOS.\En auto de
fecha siete (07) de junio de dos mil veintitrés(2023), se hace
constar que ninguna de las partes en eHuiCio ker'esentc') alegatos
de su intencidn, en consecuencia, se deelard cerrada la etapa de
instruccion y se cita para senténc‘:ié, que es la que aqui se
pronuncia. \
©
Il. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPRETENCIA Y JURISDICCION. Esta Tercera
Sala en Ma}erias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administratijva de Coahuila de Zaragoza, es constitucional y
legalpdente competente para conocer y resolver el presente juicio
cahtencioso administrativo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 116, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 3° fraccién Il, 11, 12 y 13
fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa, 83, 85, 87 fraccion | y 89, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo, éstas ultimas ambas

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

[.70.A.662 A Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXX, Octubre de 2009, pagina 1604 Tipo: Aislada
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SEGUNDA. EXISTENCIA JURIDICA DEL ACTO MATERIA
DE ESTA CONTROVERSIA y VALORACION PROBATORIA de
medios de conviccion admitidos y desahogados, en relacion
con los hechos narrados por las partes, segun prudente arbitrio
de este 6rgano jurisdiccional se desprende: La existencia de\|0s
actos impugnados se encuentran acreditados en térmigos_de1os
articulos 47 fraccion Ill y 78 de la Ley de”Procedimiento
Contencioso Administrativo y los articulos 427,456, 457, 460, y
498 del Cddigo Procesal Civil de aplicacion(supletoria, ya que la
parte actora exhibié en copia certificada €} acto impugnado y al
respecto las autoridades demandaaa\s\reconocieron de forma
expresa del mismo, asi como,'ﬁhibieron el documento base de

NACION DEL CREDIT FISCAL

de fecha diez (10) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

la accion como lo es la DETER

emitida por la Adml\%mon Local de Fiscalizacion de Torredn
de la Administracion General de Fiscalizacion de la
*kkkkkkk

mediante afiCio

Administre:g’ém Fiscal General de Coahuila de Zaragoza,

Respecto a la valoracion de las pruebas referidas por
ambas partes en la demanda y contestacion, dichas
documentales quedaron desahogadas dada su propia
naturaleza, y en virtud de que las mismas no fueron objetadas
por la parte contraria sobre su contenido o veracidad, asi como,
qgue estan relacionadas con los hechos que se pretendan probar,
adquieren eficacia plena en cuanto a su contenido
intrinseco, por el reconocimiento expreso de las autoridades
demandadas. De conformidad lo dispuesto por los articulos 55 y

78 de la Ley del Procedimiento® y en lo conducente los articulos

3 Articulo 78. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: |. Haran prueba plena la confesion expresa de las
partes, la inspeccion ocular, las presuncionales legales que no admitan
prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridades en documentos publicos, pero si en estos ultimos, se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos soélo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio,
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243, 385, 386, 396, 417, 421, 423, 425, 427 fraccion IV, VIl y 1X,
428, 454, 455, 456, 457, 459, 461, 462, 463, 490, 496, 497,498,
499, 500, 513, 514 y demas relativos del Codigo Procesal Civil
del Estado de Coahuila de Zaragoza de aplicacién supletoria en
materia contencioso-administrativa, segun el articulo 1° de la Ley

de la materia.

En cuanto a tales documentales aportadas se tienen per
validas ademas por guardar relacién con la materia(de. la
controversia, y cuyo alcance probatorio sera examihado y
determinado en las siguientes consideraciones al*no haber
sido objetadas por ninguna de las partes. Al'‘respecto resulta

pertinente aplicar por analogia el criterip s@?fente:

“VALOR Y ALCANCE PRROBATORIOS. DISTINCION
CONCEPTUAL. AUNQUE N ELEMENTO DE CONVICCION
TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE
TENDRA EL ALCANCE ACREDITAR LOS HECHOS QUE A
TRAVES SUYO PRETENDA’DEMOSTRAR EL INTERESADO. La
valoracion de los mediesde prueba es una actividad que el juzgador
puede realizar @ artir de cuando menos dos enfoques; uno
relacionado cen-el\edntinente y el otro con el contenido, el primero
de los cualestieéne como propdsito definir qué autoridad formal tiene
el respectivQ elemento de juicio para la demostracion de hechos en
general, ésto se lograra al conocerse qué tipo de prueba esta
valorandose, pues la ley asigna a los objetos demostrativos un valor
probatorio pleno o relativo, previa su clasificacion en diversas
espeCies  (documentos  publicos, privados, testimoniales,
digtamenes periciales, etcétera. Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos
adjetivos de aquéllos, tales como su procedimiento y condiciones
de elaboracion, su autor y en general lo atinente a su génesis. El
segundo de los enfoques en alusion esta vinculado con la
capacidad de la correspondiente probanza, como medio para
acreditar la realizacion de hechos particulares, concretamente los
afirmados por las partes. A través de aquél el juzgador buscara
establecer cuales hechos quedan demostrados mediante la prueba

se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado; Il. Tratdndose de actos de comprobacion de
las autoridades administrativas, se entenderan como legalmente afirmados
los hechos que consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas
pericial y testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente
apreciacién del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores,
debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.
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de que se trate, lo que se conseguira al examinar el contenido de la
misma, reconociéndose asi su alcance probatorio. De todo lo
anterior se deduce que el valor probatorio es un concepto
concerniente a la autoridad formal de la probanza que corresponda,
para la demostracion de hechos en general, derivada de sus
caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance probatoriq,
que unicamente se relaciona con el contenido del elemento
demostrativo correspondiente, a fin de corroborar la realizacionde
los hechos que a través suyo han quedado plasmados. (Ante’ la
referida distincion conceptual, debe decirse que Ia cireunstancia
de que un medio de conviccion tenga pleno valor,probatorio no
necesariamente conducira a concluir que demuestra los
hechos afirmados por su oferente, pueS/aquél resultara
ineficaz en la misma medida en que lo sed st. contenido; de ahi
que si éste es completamente ilegible, eatonCes nada demuestra,
sin importar a quién sea imputable tal deficiencia o aquélla de que
se trate.” Epoca: Octava Epoca, Registro: 210315. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circu'QfC). Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIV, octubre de 1994.
Materia(s): Comun. Tesis: |. 30.&. 145 K. Pagina: 385.

e’
- 0 |
Por ultimo, por\lo@be hace a las pruebas instrumental de
s N .
actuaciones y\las_jpresunciones legales, ofrecidas por las
artes tienepy.c
P oY
perjudiqueﬁ. ---------------------------------
\

aracter indiciario en lo que las beneficien o

TERCERA. PROCEDENCIA. Requisitos de la demanda y
presupuestos procesales. En el presente caso se encuentran
satisfechos los requisitos esenciales y los especiales de
procedibilidad del presente juicio contencioso administrativo,
sefalados en los articulos 4, 5, 35, 46 y 47, e implicitamente los
contenidos en los articulos 79 y 80 de la Ley del Procedimiento;

de acuerdo con lo siguiente:

a) Oportunidad. El juicio contencioso fue interpuesto
oportunamente, toda vez que la determinacion del crédito fiscal
fue notificada en fecha catorce (14) de diciembre de dos mil
veintiuno (2021), surtiendo efectos al dia habil siguiente vy
comenzando a correr el plazo para la interposicién del juicio el

dia dieciséis (16) del mismo mes y aiio, concluyendo el término
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de quince (15) dias establecido en el articulo 35* de la Ley de la
materia el diecinueve (19) de enero de dos mil veintidés
(2022), descontando sabados y domingos y habiéndose recibido
el escrito de demanda en la oficialia de partes de este Tribunal
en el ultimo dia para su presentacion senalado anteriormente,
resulta oportuna su demanda de conformidad con la Ley del

Procedimiento Contencioso.

b) Forma. La demanda fue recibida por escrito en-este
Tribunal, y en él se hace constar el nombre de la partg-actora y
su domicilio para oir y recibir notificaciones. En el refexido ocurso
se identifican también el acto impugnadg Wy~ el dérgano
responsable; se mencionan los hechos j~loS conceptos de
violacion en que basa la impugnacion; se ofrecen pruebas y se
hacen constar tanto el nombre_como la firma autdgrafa del
representante legal de la actofa.

©

c) Legitimacion. El présente juicio es promovido por ********
por conducto de ,S{ngderado legal, ******** teniendo interés
legitimo, siendg/que’ basta que le sea adversa una resolucion a
una de las partes en un procedimiento, para considerar que se
afecta’su iaérés juridico; cobrando aplicacion la Jurisprudencia

que §e trascribe:

“INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIENTO. Basta
con que una persona intervenga como parte en un procedimiento,
para estimar que tiene interés juridico para impugnar las
resoluciones que le sean adversas.” Epoca: Octava Epoca.
Registro: 394813. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo VI,
Parte TCC. Materia(s): Comun Tesis: 857. Pagina: 585.

4 “Articulo 35.- El término para interponer la demanda, en contra de los actos
o resoluciones a que se refiere la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de quince dias habiles contados
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion del acto que se
impugne o se hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecucion. (...)"
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d) Definitividad. En contra de la resolucién que ahora se
combate no resultaba procedente algun otro medio de defensa
que tuviera que agotarse para acudir al juicio contencioso

administrativo.

En la especie, en la presente causa administrativa, 1as
autoridades demandadas no hicieron valer” \causales de
improcedencia o sobreseimiento de las previstas erf los articulos
79 y 80 de la Ley del Procedimiento Conténgioso; en tanto de
oficio este 6rgano jurisdiccional no .advierte alguna causa que
impida el estudio de fondo del prese\r%\juicio de nulidad, por lo
tanto, se procede al analisis~de los conceptos de violacidon

esgrimidos por la parte ?.etora en contra del acto impugnado.

g —

CUARTA. | H{%N DE CONTROVERSIA -
PLANTEAMIENTO-DE LA “LITIS”: Problematica juridica que
resolver: Si‘layresolucion, de determinacion del crédito fiscal
contenido gh el oficio identificado con clave alfanumérica ********
de'fecha diez (10) de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021),

Mhpugnada, es 0 no apegada a derecho.

QUINTA: ESTUDIO DE FONDO Y SOLUCION DE LA LITIS
PLANTEADA: Una vez precisados los puntos controvertidos,
resulta pertinente aclarar que lo que ocurre que la realidad solo
puede ser una, y no puede ser al mismo tiempo o ser simultanea
de otra manera. Es decir, son los hechos los que hacen aplicable
una determinada regla adjetiva, y estos hechos se determinan a
través de la prueba y en el caso, es la prueba documentada en
autos la que proporciona una base racional y légica para la

decision jurisdiccional.

Por cuestion de método, los motivos de inconformidad se
analizaran en diverso orden a como fueron expresados, las

cuales se explican y resuelven como se indica a continuacion.
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Ello, en el entendido que el hecho que los motivos de disenso
sean examinados en un orden diverso® al planteado por las
partes y que no sean transcritos, no les causa lesidn o afectacion
juridica®, dado que lo trascendente es que se analicen

juridicamente.

También resulta oportuno precisar que los conceptos (de
impugnacion, se estudiaran atendiendo a los hechos y los puntos
debatidos, extrayendo de ellos sus planteamientos ‘torales, sin
necesidad de atenderlos renglon por rengldn, ni en‘el orden en

que se expusieron; lo que no implica soslayarssu garantia de
Y

5 “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. Elhatticulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previene que el organo jurisdiccional que conozca del
amparo podra examinar en su junto los conceptos de violacion o los
agravios, asi como los demas ¥azonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamenie\planteada, empero, no impone la obligacién a
dicho érgano de segui e@rden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
que la Unica cond|0|on que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechgs de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacersié de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de Su.exposicion o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406, Insanma Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurispradencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
LibroN29-Abril de 2016, Tomo lll. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Region) 2o.
/8 (10a.). Pagina: 2018

©“*AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion; ademas de que dicha omisién no deja en estado
de indefensién a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacién, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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defensa y el principio de exhaustividad y congruencia de los
fallos consagrados en el articulo 17 Constitucional, dado que
estas se cumplen al estudiarse en su integridad el problema
materia de la litis contenciosa. Sirve de apoyo, la tesis aqui
aplicada por analogia en lo conducente, cuyos rubro y texto'soh

del tenor literal siguiente:

“GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTIGIA COMPLETA
TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS. MEXICANOS. SUS
ALCANCES. El derecho fundamental contenido en el referido
precepto constitucional implica, entre otras cesas, el deber de los
tribunales de administrar justicia de mapera completa, en atencion
a los cuestionamientos planteados eqMos asuntos sometidos a su
consideracion, analizando y prontgiandose respecto de cada
punto litigioso, sin que ello signifiQue*que tengan que seguir el orden
expuesto por las partes o C%De deban contestar argumentos
repetitivos, pues Iosg‘ Ofgahos encargados de dirimir las
controversias estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver,
lo que puede o no eei cidir con la forma o numeracion adoptada en
los respectivos pl amientos, y aunque no pueden alterar los
hechos ni lo§ puhtos debatidos, si pueden e incluso deben
definirlos, como~cuando la redaccion de los escritos de las partes
es oscura, .geﬁciente, equivoca o repetitiva. Esto es, l1os principios
de exhadstiyidad y congruencia de los fallos judiciales no pueden
llegar~akéxtremo de obligar al juzgador a responder todas las
proposiciones, una por una, aun cuando fueran repetitivas, ya que
ello,jFia en demérito de otras subgarantias tuteladas por el referido
precepto constitucional -como las de prontitud y expeditez- y del
estudio y reflexion de otros asuntos donde los planteamientos
exigen la maxima atencion y acuciosidad judicial, pues la garantia
a la impatrticion de justicia completa se refiere unicamente a que los
aspectos debatidos se resuelvan en su integridad, de manera que
solo deben examinarse y solucionarse las cuestiones controvertidas
que sean necesarias para emitir la decision correspondiente.”
Amparo directo en revision 1681/2006. Arfer de la Laguna, S.A. de
C.V. 21 de febrero de 2007. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Constanza Tort San
Roman. Registro digital: 172517, Instancia: Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Novena Epoca.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CVIII/2007.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXV, mayo de 2007, pagina 793. Tipo: Aislada.

Asi mismo con relacion a los principios de exhaustividad y
congruencia dada la extension de los planteamientos
presentados en el escrito de demanda, conviene citar la tesis
jurisprudencial y asilada numero VI1.30.A. J/13 y VIIl.40.16 K de

la Novena Epoca, sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado
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en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Cuarto Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito, publicadas en el Semanario

Judicial de la Federacién, que disponen lo siguiente:

“GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y
CONGRUENCIA. ALCANCES. La garantia de defensa y el
principio de exhaustividad y congruencia de los fallos que consagra
el articulo 17 constitucional, no deben llegar al extremo de permitir
al impetrante plantear una serie de argumentos tendentes a contar
con un abanico de posibilidades para ver cual de ellos le prospeta,
a pesar de que muchos entrafien puntos definidos plenamente,
mientras que, por otro lado, el propio numeral 17 exige de’ los
tribunales una administracion de justicia pronta™Ny' €xpedita,
proposito que se ve afectado con reclamos como elNcementado,
pues en aras de atender todas las proposiciones,~deben dictarse
resoluciones en simetria longitudinal a la de las pxomociones de las
partes, en demeérito del estudio y reflexion d/e\ qffes asuntos donde
los planteamientos verdaderamente exigen_la) maxima atencion y
acuciosidad judicial para su correcta\ decgjsion. Asi pues, debe
establecerse que el alcance de la garantia de defensa en relacion
con el principio de exhaustividad y_ cergruencia, no llega al extremo
de obligar a los 6rganos jurisdiccionales a referirse expresamente
en sus fallos, renglon a renglon, punto a punto, a todos los
cuestionamientos, aunque fzara decidir deba obviamente estudiarse
en su integridad el probfema, sino a atender todos aquellos que
revelen una defensa ¢Qhcreta con animo de demostrar la razén que
asiste, pero no, sé\feitera, a los diversos argumentos que mas que
demostrar defensa Nalguna, revela la reiteraciéon de ideas ya
expresadas.\ _JRegistro digital: 187528 |Instancia: Tribunales
Colegiados de\Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis:
VI.30.A. #13 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacetdl YTomo XV, marzo de 2002, pagina 1187 Tipo:
Jurisprudencia.

“ADMINISTRACION DE JUSTICIA. CUMPLIMIENTO DE LOS
PRINCIPIOS DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA
CORRELATIVOS A ESE DERECHO PUBLICO SUBJETIVO
PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. La administracion de justicia que como derecho publico
subjetivo establece el articulo 17 constitucional, se ve cada vez mas
distante por los siguientes motivos: A. El gran cumulo de asuntos
que dia con dia ingresan para su resolucion a los tribunales del
Poder Judicial de la Federacion;, B. Los extensos planteamientos
que formulan las partes, apoyadas por la modernidad de las
computadoras, que si bien han venido a representar herramientas
valiosas de trabajo, generan el inconveniente de que esa facilidad
se utilice para prolongar textos que abultan tales planteamientos, y
que deben atenderse ya sin facilidad, pues con las transcripciones
que el estilo de las sentencias exige, y con la dificultad que implica
dar respuesta a esa extensa diversidad de alegaciones, se provoca
que también los fallos se tornen extensos; C. La tendencia a
convertir las resoluciones judiciales en tratados tedricos de
derecho, olvidando que la academia (la teoria) corresponde a las
universidades, mientras que la funcion propia de los 6rganos del
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esa, la de administrar justicia, donde la técnica debe estar al servicio
de ésta; D. La exigencia de que se trate de manera expresa
absolutamente todos los topicos plasmados por las partes, renglon
a renglon, punto a punto, a pesar de que muchos de ellos no revelen
una seria intencion de defensa, sino abrir un abanico ,de
posibilidades para ver cuél prospera, con el grave riesgo pata.el
jJjuzgador de incurrir en alguna omision que potencionalmente puéede
generar la promocion de queja administrativa ante el Conse¢jo de'la
Judicatura Federal, cuya rendicion de informe y atencidrhgenera a
Su vez mas carga de trabajo y consumo de tiemp0, facter fatal que
se vuelve en contra. Por lo tanto, las partes en sus planteamientos
y los tribunales en sus sentencias deben dartas\pautas para buscar
el valor justicia, es decir, no debe caerse ényel extremo de que
absolutamente todo quede escrito, sin mayor esfuerzo del intelecto
para llegar al punto final, pues como [o.apunté el ilustre Baron de
Montesquieu, no se trata de hacer leex.8ino de hacer pensar [recurrir
a la "retérica" en su sentido (i[)o (argumentar para justificar y
convencer) y no peyorativo e(§ab/ar por hablar o escribir por
escribir)], lo que implica entonees, que los fallos deben dictarse para
resolver litigios, hacer jdsticla,.atender los planteamientos serios de
las partes, razonar parayustificar y convencer, y para hacer pensatr,
no para hacer leer, anera que agotando esos extremos, pueda
afirmarse que ‘seXcumplen a cabalidad los principios de
exhaustividad\y congruencia correlativos a la satisfaccion del
servicio publico™~de administracion de justicia.” Registro digital:
178560 Insfahcia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materias(s)y Comun Tesis: VIIl.40.16 K Fuente: Semanario Judicial
de la_Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, mayo de 2005, pagina
1397 Tipo: Aislada.

La parte demandante expresa catorce (14) agravios de su
intencion en contra la resolucion impugnada, los que en sintesis’

pueden desarrollarse de la siguiente manera:

7 Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradiccion de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
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e La falta de fundamentacion y motivacion de la resolucion
impugnada por no comprobar las erogaciones dentro del
Estado de Coahuila de Zaragoza

e La demandante no es sujeto directo sino indirecto del
Impuesto Sobre Nomina.

e La autoridad no fund6 debidamente su competencia en la
orden de gabinete conforme al articulo 16 Constitucional.

e Falta de competencia para obtener informacion Ila
autoridad demandada sobre la base de datos del Gobierno
del Estado de Coahuila y del Instituto Mexicano del Segurb
Social.

¢ Falta de fundamentacién de la base gravable del Impuesio
Sobre Némina.

e La determinacién del crédito fiscal se\_épguentra
indebidamente fundada y motivada.

e La autoridad demandada no encuentra_faciltada para
requerir o exigir el pago de las multas determinadas.

e Ladeterminacion presuntiva no se eneuéntra debidamente
fundamentada conforme al articylo 52.del Cédigo Fiscal.

e Existe una indebida certificacion de-copias fotostaticas del
Instituto Mexicano del Seguro, Secial.

e La resolucion impugnada es‘ilegal porque se basa en
documentos ilegales e inexistentes.

e Falta de fundamentacion respecto al procedimiento de
calculo del Impuesto Sobre Némina.

Las autoridades demandadas por su parte sefialaron lo

siguiente:

e Que la demandante si efectué erogaciones por trabajo

personal subordinado en Coahuila de Zaragoza.
J

existe prohibiciéon para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."

Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIII, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucion recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacién, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacion; ademas, dicha omision no deja en estado de indefension al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver."
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e La solicitud de informacion y documentacién lo unico que
hace es comprobar el cumplimiento de obligaciones
fiscales, sin que le cause ningun perjuicio.

e Laresoluciéon impugnada se encuentra debidamente funda
y motivada la competencia de la autoridad fiscal.

e La autoridad fiscal si contaba con competencia para
obtener informacion de otras autoridades fiscales

-Analisis de los motivos de inconformidad

En el agravio PRIMERO de la demanda;, la parte actora
sefala que la demandada en su resol\ucic\ﬁn impugnada no motivo
que las erogaciones por el trabajo Ypersonal subordinado se
efectuaran dentro del territori5 del Estado de Coahuila de
Zaragoza contraviniend(r'el asticulo 39 fraccion IV del Codigo

Fiscal, lo anterior precisade’de la siguiente manera:

,/ \
‘PRIMERO./Esa H. Sala debera declarar la nulidad lisa y llana
de la determinacion del crédito fiscal, toda vez que la misma
resulta contraria a derecho dado que la misma carece de la
debida éotivacién exigida por la fraccién IV del articulo 39 del
Codigo™ Fiscal del Estado, y de los articulos 14 y 16
Coustitucionales, al no estar comprobado en el procedimiento
fisealizador un aspecto de un elemento esencial del Impuesto
Sobre Néminas, e concreto de su objeto, al no justificarse los
hechos con base en los cuales se hubiera conocido de que las
erogaciones por conceto de remuneraciones al trabajo
personal subordinado, dentro del territorio del Estado de
Coahuila de Zaragoza, o fuera de tal entidad a personas con
domicilio en ésta.

[..]

Se dice lo anterior, toda vez que la autoridad en ningin momento
demostré conforme a derecho, que las remuneraciones que
supuestamente realiz6 mi representa (sic) y que conocié
presuntamente, las cuales sirvieron de base para conocer el
Impuesto Sobre Noéminas, CORRESPONDEN A
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO,
PRESTADO DENTRO DEL TERRITORIO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA.” |Visible en fojas 004 y 007 de autos]

En primer lugar, resulta necesario recordar que de

conformidad con el articulo 67 de la Ley del Procedimiento
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Contencioso?, todos los actos de las autoridades se presumiran
de legales mientras no sean negados lisa y llanamente; en tal
sentido, la demandante no controvirtié la informacién plasmada
por la autoridad fiscal en la resolucidn impugnada, sino
solamente se limitd a sefalar que pago el Impuesto Sobre
Némina en el Estado de Nuevo Leodn, y que la autoridad no
motivo ni probd que las erogaciones se hubieran producido en ef

Estado de Coahuila de Zaragoza.

En este contexto, resulta necesario sefalacr (que la
determinacion del crédito fiscal deviene de una accion
presuntiva, por no haber dado cumplimiento ahrequerimiento de
solicitud de informacion y documentacfé\n,uvpor lo que la
informacién obtenida por la autoridag de-sU base de datos o de
alguna otra autoridad fiscal, es \ia que debié haber sido
controvertida en esta accion cohtenciosa administrativa.

©

De igual modo, es dable apuntar que tampoco se desvirtuo ni
controvirtio el “Oficiosde Observaciones”, siendo éste un acto
de molestia que pudo haber sido combatido aportando los
medios d “p‘rueba que desvirtuaran los hechos y elementos
observad;por la autoridad de conformidad con el articulo 47

fraectén VI y segundo parrafo del Codigo Fiscal®, sin embargo,

8 Articulo 67.- Los actos y resoluciones de las autoridades se presumiran
legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que
motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.

° ARTICULO 47. Cuando las autoridades fiscales soliciten de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes, datos o
documentos, o pidan la presentacion de la contabilidad o parte de ella, para
el ejercicio de sus facultades de comprobacién, fuera de una visita
domiciliaria, se estara a lo siguiente: (...)

VI. El oficio de observaciones a que se refiere la fraccién |V de este articulo
se notificara cumpliendo con lo sefalado en la fraccion | de este articulo y en
el lugar especificado en esta ultima fraccion citada. El contribuyente o el
responsable solidario, contara con un plazo de quince dias, contados a partir
del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion del oficio de
observaciones, para presentar los documentos, libros o registros que
desvirtuen los hechos u omisiones asentados en el mismo, asi como para
optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mas de un ejercicio
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de autos, no se advierte que asi haya sucedido, ya que, en la
propia resolucién impugnada, se le sehaldé que eran actos

consentidos, de la manera siguiente:

“En virtud de que el contribuyente ******** no presentd Mos

documentos, libros o registros contables que desvirtuaranfas
irreqularidades consignadas en el oficio de observaciones niimero
FrERERES de fecha 12 de Agosto de 2021, recibido\por la C.

*kkkkkkk p , . A ..
, en su caracter de tercero y quien sin acrédjtarlo dijo ser

ANALISTA DE RECLUTAMIENTO del contribuygnte ******** e/ 24
de Septiembre de 2021, dentro del plazo previsto en el articulo 47
primer parrafo, fraccion VI, del Cédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, no ejerciendo (a su favor el derecho
concedido en dicho precepto legal, se tienen por consentidos los
hechos consignados en términos “del articulo 47 primer parrafo,
fraccion VI sequndo parrafo del ¥hismo ordenamiento legal” [Véase
a foja 099 de autos] b

.

Resultando aplicable™al caso concreto, por analogia, en
relacion con o \-\kﬁor en lo conducente, al oficio de
observaciones, las tesis jurisprudenciales 2a./dJ. 15 111/90; 1a./J.
21/2002; vt36ﬁc. J/160, y V1.20. J/21, publicadas en el Semanario
Judicial de: la Federacion, cuyos rubros y textos son del tenor

literaksiguiente:

“ACTO DE MOLESTIA. EL OFICIO DE OBSERVACIONES
EMITIDO POR LA AUTORIDAD FISCAL EN USO DE LA
FACULTAD DE COMPROBACION LO CONSTITUYE. El oficio de
observaciones notificado constituye, un acto de molestia que incide
en la esfera juridica del causante a quien va dirigido, pues lo obliga
a conducirse en forma determinada en defensa de sus intereses,
como se desprende de lo preceptuado en el segundo parrafo del
articulo 51 del Codigo Fiscal de la Federacion, conforme al cual
se tendran por aceptados los hechos u omisiones, contra los
que el contribuyente o responsable solidario no se inconforme y
respecto de aquellos sobre los que no ofrezca pruebas para
desvirtuarlos, en términos del articulo 54 del mencionado cédigo,
de donde se concluye que el causante a fin de defenderse en forma
adecuada de la resolucién a la que dicho oficio de observaciones
trasciende, debe conocer los motivos y fundamentos legales en
que se apoyan las observaciones, para confrontarlas con las
normas aplicables y estar asi, en posibilidad de defenderse

revisado, se ampliara el plazo por quince dias mas siempre que el
contribuyente lo solicite dentro del plazo inicial de quince dias.

Se tendran por consentidos los hechos u omisiones consignados en el oficio
de observaciones, si en el plazo probatorio el contribuyente no presenta
documentacién comprobatoria que los desvirtue.
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adecuadamente, pues de otra forma se veria vulnerado el articulo
16 constitucional.” Epoca: Octava Epoca. Registro: 206485.
Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo V, Primera Parte,
enero-junio de 1990. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 15
[11/90. Pagina: 145.

“PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O
CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN
ACTO. La preclusion es uno de los principios que rigen el proceso
y se funda en el hecho de que las diversas etapas del proceso se
desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de
cada una de ellas, impidiendose el regreso a momentos procesalés
ya extinguidos y consumados, esto es, en virtud del principio de la
preclusion, extinguida o consumada la oportunidad progesal para
realizar un acto, éste ya no podra ejecutarse nuevamehtel Ademas
doctrinariamente, la preclusion se define generalmente como la
pérdida, extincion o consumacion de una facultagd\procesal, que
resulta normalmente, de tres situaciones: a) de-noshaber observado
el orden u oportunidad dada por la ley para.la/realizacion de un
acto; b) de haber cumplido una actividadAncompatible con el
gjercicio de otra; y c) de haber ejercitadq_ya una vez, validamente,
esa facultad (consumacion propiamente dicha). Estas tres
posibilidades significan que la mehCionada institucion no es, en
verdad, unica y distinta, sino‘/mas blen una circunstancia atinente a
la misma estructura del juicio. ”\Registro digital: 187149 Instancia:
Primera Sala Novena Eyf a Materias(s): Comun Tesis: 1a./J.
21/2002 Fuente:. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XV, abril de 2002, pagina 314 Tipo: Jurisprudencia.

“ACTOS CONSEN%DOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTENEL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como
consentide-el acto que no se impugné por el medio establecido por
la ley,'y qgue si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
una sjmple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no
producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
cdnsentimiento del mismo por falta de impugnacién eficaz.” Epoca:
Novena Epoca. Registro: 176608. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXII, diciembre de
2005. Materia(s): Comun. Tesis: VI.30.C. J/60. Pagina: 2365.

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para
los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo,
que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos
que la ley sefala.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 204707.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo Il, agosto de 1995. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20.
J/21. Pagina: 291.

Efectivamente a quien le correspondia desvirtuar la
determinacion presuntiva en el caso de mérito, era a la

demandante, y mas preciso combatir de manera frontal el
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apartado de las “remuneraciones presuntas al trabajo personal
subordinado prestado dentro del territorio de Coahuila de

Zaragoza” en el cual se sefalo lo siguiente:

‘A.2. REMUNERACIONES PRESUNTAS AL TRABAJO
PERSONAL SUBORDINADO PRESTADO DENTRO( DEL
TERRITORIO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

De la revision practicada a la informacion contenitla ef_la Base de
Datos denominada “SISTEMA INTEGRAL DE PROGRAMACION’,
propiedad de la Administracion Fiscal Genergl’del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en la que(Séyencuentra visible la
informacion relativa al pago del servicio de Guarderias del Instituto
Mexicano del Seguro Social, esta\informacion la obtiene la
Administracion  Fiscal General, <€onforme al Convenio de
Colaboracion Administrativa para-eNptercambio de informacién en
Materia Fiscal que celebran por tina parte el Instituto Mexicano del
Seguro Social y el Gobierno-dél)Estado de Coahuila de Zaragoza,
con la asistencia dg la._Secretaria de Finanzas y de la
Administracion Fiscal eggral, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, a los primer dias del mes de Abril del afio 2013; que
manifiesta el ,contripuyente ******** en sus pagos al Instituto
Mexicano dékSeguro Social, en el rubro Guarderias, para los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre/octubre, noviembre y diciembre de 2020, de esta
mangra\se recurrira a la base de pagos realizados al Instituto
Mexicano del Seguro Social, en el rubro de Guarderias

presentados por el contribuyente FkRREx - [..]” [Véase a fojas
104 y 108 de autos]

En la especie, la accionante sefiala que la autoridad
administrativa no comprobd o detalld que las erogaciones por
concepto trabajo personal subordinado se hubieran efectuado en
Coahuila de Zaragoza, sin precisar el fundamento u
ordenamiento juridico donde se encuentre sustentada dicha
obligacién, es decir, que derivado de una determinacion
presuntiva sobre la cual la propia demandante conforme a los
autos que integran el expediente, se advierte que no cumplié con
el requerimiento de su contabilidad, la autoridad aun asi se
encuentre constrefiida a probar que el hecho imponible se

efectuo en el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Tal y como lo menciona en su escrito de demanda, la
motivacién radica en darle a conocer a los particulares los
hechos, motivos, circunstancias que hacen que una determinada
persona encuadre dentro de alguna hipotesis normativa, para

que, en su caso, se le permita defenderse del acto de autoridad.

Como puede observarse de la resolucion impugnada, la
demandante al no haber dado cumplimiento al requerimiento de
informacién, ni haber ejercido su derecho de audiencid para
desvirtuar las observaciones consignadas, la autoridadfiscal se
dispuso a determinar presuntivamente el crédito, fiscal, sin
embargo es necesario recordar que de confermidad con el
articulo 29-A del Cédigo Fiscal™, los contri@gﬁtes obligados al
cumplimiento de obligaciones estatales,'se/encuentran obligados
a llevar su contabilidad en los términgds y formalidad precisas por
el mismo ordenamiento tributarte,

)
O

Lo anterior es asi, debid0 a que la parte actora no controvirtio
su inscripcion ante ‘el padréon estatal como contribuyente al
Impuesto Sobre’ Néomina, mismo que le fue precisado en el

mismo acto{impugnado de la siguiente manera:

“3“INSCRIPCION ANTE EL PADRON ESTATAL COMO
GONTRIBUYENTE DEL IMPUESTO SOBRE NOMINA.

Mediante consulta efectuada a la base de datos propiedad de la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, denominado ‘Datos de Identificacion y Pagos de
Impuestos Sobre Nomina”, esto con fundamento al articulo 58

primer parrafo del Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de

Zaragoza vigente se conocié que el Contribuyente ******** se

encuentra inscrito ante el Padron Estatal de Contribuyentes_y
su Registro Estatal es ******** » [Enfasis propio]

10 ARTICULO 29-A - Los sujetos obligados al pago del impuestos estatales,
estan obligados a llevar contabilidad en los términos y con las formalidades
establecidas en este Cdédigo y debera considerar como parte de su
contabilidad los registros contables que estén obligados a llevar para efectos
de otras contribuciones federales o municipales; asi como las declaraciones
de impuestos e informativas y copias de los documentos que se desprendan
de estos registros contables a fin de estar en posibilidad de comprobar el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de contribuciones estatales.
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En este contexto, al encontrarse inscrito como sujeto obligado
y directo de la obligacidon fiscal, estuvo en posibilidad de
presentar la contabilidad idénea para desvirtuar lo determinado
por la autoridad demandada, debido a que los pagos efectua /\/
del Impuesto Sobre Nb&minas en otra u otras enti
federativas, no prueban que por ese simple hecho, no %@1 en

erogaciones en el Estado de Coahuila de Zaragdﬁgfédo que la

autoridad demandada en la resolucién impugn demostro el
hecho imponible con base en su sist de integral de
programacion sobre los pagos efecuh\@al Instituto Mexicano
del Seguro Social por concepto@ guarderias de la hoy

demandante con domicilio ubig%&n el inmueble marcado con
Es en este n\fsg que la demandante lo que debio haber

desvirtuado es que no se hicieron esas erogaciones por concepto

el numero ****FFEE

de paga d rderias como quedo precisado en la resolucién
imp \Q y transcrito en esta sentencia, o bien, que la

@j fiscal las apreci6é de manera incorrecta, esto es a través
Q los medios de conviccion idoneos para combatir la

‘Cdeeterminacién del crédito fiscal.

&
A jurisprudencia numero VI.30.A. J/38 de la Novena Epoca,

sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia

A lo anterior resulta aplicable por analogia la siguiente

Administrativa del Sexto Circuito y que se encuentra publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, la cual dispone lo

siguiente

“PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De
conformidad con el articulo 81 del Cbédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria en los juicios
fiscales por disposicion del articulo 50., segundo parrafo, del
Cadigo Fiscal de la Federacion, al actor corresponde probar los
hechos constitutivos de su accion y al reo (demandado) los de sus
excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista necesidad
de aportar alguna prueba para dilucidar un punto de hecho, tocara
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a la parte interesada en demostrarlo gestionar la preparacion y
desahogo de tal medio de conviccion, pues en ella recae la carga
procesal, y no arrojarla al tribunal con el pretexto de que tiene
facultades para allegarse de los datos que estime pertinentes para
conocer la verdad. De otra forma, se romperia el principio de
equilibrio procesal que debe observarse en todo litigio.” Registro
digital: 180515 |Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: VI.30.A. J/38
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XX, septiembre de 2004, pagina 1666 Tipo: Jurisprudencia

Al respecto, también es necesario precisar que precisamente
los requerimientos de informacién y documentacion'\ para
observar el cumplimiento de obligaciones fiscales,-asi Como, el
derecho a ejercer su garantia de audiencia al momeénto en que
son consignadas las observaciones, son dosrmomentos en que
se pudo desvirtuar lo determinado en/€l c’r-é\dki{o fiscal, ya que,
cuando la autoridad fiscal dentro . de sus facultades ejerce la
determinacion presuntiva, el calcdlo que se haga de las
erogaciones efectuadas lo puede hacer a través de diversos
métodos o supuestos quep(se encuentran estipulados en el
articulo 53 del Codigo_ Fiscal'!, mismo que le fue sefalado en la
resolucién impugnadas’especificamente su fraccién Il, quedando

plasmado de lasiguiente manera:

.
“7. PRODI::DIMIENTO DE LA DETERMINACION PRESUNTIVA
Atendiendo a lo establecido en el punto que antecede y que el
Contfibuyente ******** no aporté la documentacion solicitada a
esta  Autoridad  Fiscalizadora, procede a  determinar
presuntivamente por lo que encuadra dentro del articulo 52 primer
parrafo fraccion 1V; esta Autoridad Fiscalizadora procede a

11 “ARTICULO 53. Para los efectos de la determinacion presuntiva a que se

refiere el articulo anterior, las autoridades fiscales calcularan las erogaciones
efectuadas por los contribuyentes, los ingresos y el valor de los actos o
actividades sobre los que proceda el pago de contribuciones, indistintamente
con cualquiera de los siguientes procedimientos: I. Utilizando los datos de la
contabilidad del contribuyente.

Il. Tomando como base los datos contenidos en las declaraciones
correspondientes a cualquier contribucion, sea del mismo ejercicio o de
cualquier otro.

lll. A partir de la informacion que proporcionen terceros a solicitud de las
autoridades fiscales, cuando tengan relacion de negocios con el
contribuyente.

IV. Con informacion obtenida por otras autoridades fiscales.

V. Tomando como base los tributos cubiertos o datos proporcionados por
otros contribuyentes de caracteristicas o giros similares. “

VI. Utilizando medios indirectos de la investigacion economica o de
cualquier otra clase
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determinar presuntivamente las remuneraciones al trabajo
personal subordinado, prestado dentro del Territorio (sic) del
Estado de Coahuila de Zaragoza, esto en base a lo establecido por
el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente,
el cual establece lo siguiente: Articulo 53 primer parrafo “ Para los
efectos de la determinacion presuntiva a que se refiere el articulo
anterior, las autoridades fiscales calcularan las erogaciohes
efectuadas por los contribuyentes, los ingresos y el valor 'dejlos
actos o actividades sobre los que proceda el (pago —de
contribuciones, indistinfamente con cualquiera dg 19s, Siguientes
procedimientos”. Articulo 53 primer parrafo fraceion Ik/*Tomando
como base los contenidos en las declaraciones cokréspondientes
a cualquier contribucion, sea del mismo eferéicio o de cualquier
otro.” [...] [Visible en fojas 101 y 102 de autg@s]

Conforme a lo transcrito es in\d\uQabIe que la autoridad
demostré su motivacién y fundamentaeion del acto impugnado y
en consecuencia ante el incun@limiento de la parte actora en
distintas etapas del pr<(6edimiento de fiscalizacion, es a esta
ultima a quien le ,gesﬁondia desvirtuar la determinacién
presuntiva llevada“a¥cabo por la autoridad demandada y en
consecuencia de fa determinacién de su crédito fiscal.

“O

Rorlo\tanto, no le asiste la razon a la parte actora al senalar
que para que la resolucién impugnada estuviera debidamente
Mmotivada, la autoridad tuvo que haber verificado las unidades de
medina familiar de los trabajadores registrados ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, sus domicilios o si la contribuyente
tenia sucursales en Coahuila de Zaragoza, lo anterior porque la
inconforme pierde de vista que cuenta con un registro estatal de
contribuyentes en esta entidad de Coahuila de Zaragoza como
sujeto al Impuesto Sobre Nbémina, y ademas que su
determinacion de crédito fiscal derivd de una accion presuntiva
por parte de la autoridad fiscal, debido del incumplimiento a los
diversos requerimientos que le fueron hechos para demostrar su

contabilidad.
Por ultimo, no pasa desapercibido que la misma demandante

sefala que la autoridad demandada no analiz6 los pagos

efectuados de Impuesto Sobre Nomina en el Estado de Nuevo
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Ledn de los ejercicios fiscales dos mil veinte y dos mil veintiuno,
sin embargo, tal como se dijo anteriormente estos son
insuficientes para demostrar que no se efectuan erogaciones en
Coahuila de Zaragoza y ademas, tal afirmacién resulta estar
fuera de contexto, porque de autos es evidente que la autoridad
no pudo analizar tales documentales en virtud de que la hoy
actora en ningun momento del procedimiento de fiscalizacion las
mostré ante la fiscalizadora derivado de su incumplimiento i
tampoco agotd el medio de defensa contemplado en el Gédigo
Fiscal como lo es el recurso de revocacion, para que'le)Mfueran

analizadas las pruebas respectivas.

Por lo anteriormente expuesto, el agréﬂ‘o%RlMERO de la
demanda deviene INFUNDADO, con base‘en los razonamientos
y fundamentos expuestos en esta s‘e'ntencia.

\

Una vez resuelto lo éﬁ;erior, se estudiaran de manera
conjunta los agravios\SEGUNDO y OCTAVO del escrito de
demanda, por versarsobre una tematica similar como lo es la
calidad de retenedor de la parte actora derivado segun su dicho

de un impuéste indirecto como lo es el Impuesto Sobre Nomina.

Per “lo que hace al agravio SEGUNDO del escrito de
demanda, la parte actora sefiala que la resolucién impugnada es
ilegal debido a que se encuentra viciada de origen, debido a que
desde el requerimiento de solicitud de informacion vy
documentacién con numero de oficio 030/2021 de fecha
veintitrés (23) de marzo de dos mil veintiuno (2021), se le sehald
que era sujeto directo del Impuesto Sobre Nomina, lo cual,
considera es ilegal debido a que de acuerdo a su capacidad
contributiva debidé ser como sujeto indirecto ya que solamente

funge como un retenedor vulnerando el articulo 39 fraccion IV del
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Caodigo Fiscal'? y 21 de la Ley de Hacienda, ambas del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

El agravio en comento deviene inoperante, debido a que /\/
demandante parte de premisas falsas su argumento, y Q
como se dijo anteriormente, en ningun momento cqé@ti' ni
controvirtié su registro estatal de contribuyente Zi@@ujeto del
Impuesto Sobre Némina, ya que de conformi n el articulo
28 del Codigo Fiscal'®, todas aquellas pers fisicas y morales

obligadas a presentar declaraciones.d@én registrarse ante la

autoridad fiscal. &

AN

De la resolucion icp;;@ada podemos advertir que la
autoridad demandada sefald su registro estatal de
contribuyente, su gi actividad, asi como su fecha de inicio de
operaciones, 10 i‘bno fue combatido por la demandante, por lo
que se tien @no consentido y en consecuencia, se tiene como
sujeto B\éc del Impuesto Sobre Nomina, dichos apartados se
pue er de la siguiente manera:

Q“ . INSCRIPCION ANTE EL PADRON ESTATAL COMO
CONTRIBUYENTE DEL IMPUESTO SOBRE NOMINA.

| Q Mediante consulta efectuada a la base de datos propiedad de la
‘ O Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila de

C)\ Zaragoza, denominado “Datos de Identificacion y Pagos de
& Impuestos Sobre Nomina”, esto con fundamento al articulo 58
AQJ primer parrafo del Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de

Zaragoza vigente se conocié que el Contribuyente ******** se

12 “ARTICULO 39. Los actos administrativos que se deban notificar deberan
tener, por lo menos, los siguientes requisitos: [...]

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propdésito de
que se trate.”

“ARTICULO 21.- Es objeto de este impuesto, la realizacion de erogaciones
por concepto de salarios por la prestacion de un servicio personal
subordinado, entendido éste en los términos establecidos en la Ley Federal
del Trabajo.”

3 “ARTICULO 28. Los contribuyentes personas morales, asi como las
personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas, deberan
solicitar su inscripcion en el Registro Estatal de Contribuyentes, dentro del
plazo de 30 dias naturales siguientes al inicio de sus operaciones,
requisitando debidamente la forma autorizada para ello y presentar en el
mismo término, cuando proceda los siguientes avisos:
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encuentra inscrito ante el Padron Estatal de Contribuyentes y
su Registro Estatal es ******** » [Enfasis propio]

4. GIRO O ACTIVIDAD

Mediante consulta efectuada a la base de datos propiedad del
Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, documento denominado “CONSTANCIA DE
SITUACION FISCAL”, esto con fundamento en el articulo 58 primer
parrafo del Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza
vigente y la Clausula Sexta del Convenio de Colaboracioh
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Coahuila
de Zaragoza, suscrito en fecha 8 de julio de 2015 y publicadb én el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 12 de agosto~de 2015,
modificado mediante acuerdo celebrado por la Sécrétaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Coahuila\de Zaragoza
publicado en el Diario Oficial de la Federacién e['27 de abril de
2003 y en el Periodico Oficial del Gobierno del-Estado de Coahuila
de Zaragoza No. 68 de fecha 25 de agoste~de/2015, modificado
mediante acuerdo celebrado por la (Secketaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Estado de Coahuila.de/Zaragoza publicado en
el Diario Oficial de la Federacion‘ek27 de abril de 2020; la cual
establece: “La entidad y , la\_Secretaria se suministrarén
reciprocamente la informaeién que requieran respecto de las
actividades y los ingresos cobrdinados a que se refiere este

Convenio, se conoci6 que%contribuyente FRERERES registro el giro
de: “Servicios de. consultoria _en administracion.” [Enfasis
propio]

5. FECHA DE INkI DE OPERACIONES

Mediante consulta efectuada a la base de datos propiedad del
Servicio desAdministracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédite \Publico, documento denominado “CONSTANCIA DE
SITUACION FISCAL”, realizada con fundamento en el articulo 58
primey "parrafo del Coédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza vigente y la Clausula Sexta del Convenio de
Golaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de
Coahuila de Zaragoza, suscrito en fecha 8 de julio de 2015 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 12 de
agosto de 2015, modificado mediante acuerdo celebrado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Coahuila
de Zaragoza publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de abril de 2003 y en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza No. 68 de fecha 25 de agosto de 2015,
modificado mediante acuerdo celebrado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Coahuila de Zaragoza
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de
2020; la cual establece: “La entidad y la Secretaria se
suministraran reciprocamente la informaciéon que requieran
respecto de las actividades y los ingresos coordinados a que se
refiere este Convenio, se conocio que el contribuyente ********
inici6_operaciones el 7 de Junio de 2012. [Enfasis propio]”
[Visible en fojas 100 y 101 de autos]
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Resultando aplicable las tesis jurisprudencial numero VI.20.
J/21 y VI1.30.C. J/60 de la Novena Epoca, sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito y Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, publicadas enel

Semanario Judicial de la Federacién, que disponen lo sigujehig:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumeg asi, para
los efectos del amparo, los actos del orden civil y\administrativo,
que no hubieren sido reclamados en esa via dentro’de los plazos
que la ley sefala.” Epoca: Novena Epoca, \Régistro: 204707.
Instancia: Tribunales Colegiados de Ciréuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario JudiCjal de la Federacién y su
Gaceta. Tomo |l, Agosto de 1995. Magr{a(s): Comun. Tesis: VI.20.
JI21. Pagina: 291 A

“ACTOS CONSENTIDOS. S n LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO\‘\DONEO. Debe reputarse como
consentido el acto que(no se-impugné por el medio establecido por
la ley, ya que si se'hizo ts@ de ofro no previsto por ella o si se hace
una simple manife ion de inconformidad, tales actuaciones no
producen efectod\ juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar €l N\acteé' reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacién eficaz.” Epoca:
Novenaﬁb(ﬁa. Registro: 176608. Instancia: Tribunales Colegiados
de €irclitd. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judieial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, diciembre de
2Q05/Materia(s): Comun. Tesis: VI1.30.C. J/60. Pagina: 2365

En este sentido, cabe precisar que la causa de pedir conlleva
a que se planteen argumentos légicos que puedan incidir en la
ilegalidad del derecho que se considera vulnerado y no
solamente afirmaciones genéricas que no encuentran sustento

juridico o bien, que partan de hechos no veridicos.

En este caso, la afirmacion de la demandante al sefalar que
es sujeto indirecto y no directo lleva implicita la afirmacion de una
calidad de contribuyente, sin embargo, su calidad de sujeto o
contribuyente no incide con una clasificacion doctrinal de los
impuestos, sino de acuerdo al gasto efectuado, como en el caso
de las erogaciones por concepto de salarios por un servicio

personal subordinado.
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Ahora bien, en el supuesto sin conceder la clasificacion del
impuesto incidiera en la calidad del sujeto, en el caso de mérito
no acreditd su calidad de sujeto indirecto con base en su
capacidad contributiva, ni tampoco asi, la calidad de retenedor,
porque el impuesto va dirigido directamente a la demandante, de
lo cual de autos no se advierte que esta sea un vinculo entre un

sujeto pasivo del impuesto con la autoridad fiscalizadora.

Lo anterior debi6é de haber quedado demostrado a travéspde
las documentales idoneas con base en el ordenamientg tributario
que reflejaran su calidad de sujeto indirecto, asi cane, el vinculo
entre el sujeto pasivo del impuesto con la Administracion Fiscal
General de Coahuila de Zaragoza, para’e\s%é'r en aptitud de
controvertir la determinacion presuntiva‘gque le fue consignada en

la determinacion del crédito fiscah.

\

Resultando aplicable a Qanterior las tesis jurisprudenciales
namero 1a./J. 81/2002, 2a7J. 108/2012 y XVII.10.C.T. J/5 de la
Décima Epoca, stistertadas por la Primera y Segunda Sala de la
Suprema Cortede Justicia de la Nacion y por el Primer Tribunal
Colegiado é,Q Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo
Circuitoy Ia;cuéles han sido publicadas en el Semanario Judicial

de la\Federacion, y que expresan lo siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE
LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR
MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. El hecho de que el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya
establecido en su jurisprudencia que para que proceda el estudio
de los conceptos de violacion o de los agravios, basta con que en
ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad de
precisar que aquéllos no necesariamente deben plantearse a
manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccion
sacramental, pero ello de manera alguna implica que los quejosos
o recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento
o fundamento, pues es obvio que a ellos corresponde (salvo en los
supuestos legales de suplencia de la queja) exponer
razonadamente por qué estiman inconstitucionales o ilegales
los actos que reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con
el criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que
resultan inoperantes aquellos argumentos que no atacan los



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/010/2022

fundamentos del acto o resolucion que con ellos pretende
combatirse.” Registro digital: 185425 Instancia: Primera Sala
Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1a./J. 81/2002
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XVI, Diciembre de 2002, pagina 61 Tipo: Jurisprudencia. (Enfasis

propio)

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agrayioS) cdya
construccion parte de premisas falsas son inoperantes,\ya que a
ningun fin practico conduciria su analisis y calfficacién, pues al
partir de una suposicion que no resulté verdadera,\8u conclusion
resulta ineficaz para obtener la revocation/de la sentencia
recurrida.” Registro digital: 2001825 Instangia: Segunda Sala
Décima Epoca Materias(s): Comun Tesis; 2&./J. 108/2012 (10a.)
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XIll, octubre de 2012, Tomo 3, pégin‘a\ﬁ‘ZG Tipo: Jurisprudencia

“CONCEPTOS DE VIOLA \8N INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE TIENEN,€OMO SUSTENTO UN POSTULADO
NO VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J./108/2012 (10a.)]. La Segunda Sala de
la Suprema Corte usticia de la Nacion, en la jurisprudencia en
cita, determiné “quU€ los agravios cuya construccion parte de
premisas falSqs son inoperantes, ya que a ningun fin practico
conduciria su ‘estudio pues, al partir de una suposicion no
verdaderal su conclusion es ineficaz para obtener la revocacion de
la sentencia recurrida; principio que aplica a los conceptos de
violacioh cuyo sustento es un postulado que resultoé no veridico; de
amhque sea ocioso su analisis y, por ende, merecen el calificativo
deyinoperantes.” Registro digital: 2008226 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun Tesis:
XVIl.10.C.T. J/5 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 14, enero de 2015, Tomo Il, pagina 1605 Tipo:
Jurisprudencia

Ahora bien, si bien es cierto que el Impuesto Sobre Nominas

es un impuesto indirecto porque no se tuvo en consideracion la
rigueza directa del sujeto pasivo del impuesto, es decir, su
patrimonio o capital, sino mas bien los pagos realizados que
reflejan de manera mediata la existencia de la capacidad
contributiva de quien emplea trabajadores, también lo es, que no
por ser considerado como un impuesto indirecto, la parte actora
pretenda adquirir otra calidad de contribuyente y omitir, ademas,
otra clasificacion mas de los impuestos como lo es la de los fines
que persigue, como lo es la de los fines fiscales, que son aquellos

que se establecen con el fin de recaudar los ingresos que el
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Estado requiere para satisfacer el gasto publico, ésta ultima
clasificacion consignada como obligacion fiscal en el articulo 31

fraccion |V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

o fo)
Mexicanos'*. qo/\/
(0

resolver la contradiccion de tesis numero 52/2008-SS, precistf\;b‘
argumentos respecto a que el Impuesto Sobre Nominas, %@

De igual modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al

la capacidad contributiva del sujeto pasivo del tributo la

medida de las erogaciones que se cubreh\r@sr las
remuneraciones pagadas por la prestacion d@“ servicio
personal subordinado, dentro de la clasificaci '\% impuestos al

gasto que persiguen fines fiscales, lo Cajl@e 0 resuelto de la

A\

“El Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido que el objeto del impuesto sobre ndminas atiende a
la capacidad contributiva del sujeto pasivo del tributo en la medida
en que grava erogaciones para cubrir las remuneraciones pagadas
por la prestacion de un servicio personal subordinado, mismas que
revelan capacidad contributiva. En este sentido, dicho impuesto
puede clasificarse dentro de la categoria de los impuestos al gasto,
en los que la medicion de la riqueza gravada es indirecta, ya que
se efectua al establecer el gravamen sobre la disponibilidad de
bienes o dinero y con base en esta manifestacion se considera que
el sujeto que puede disponer de una parte de su patrimonio para
efectuar ciertos gastos, también se encuentra en posibilidad para
contribuir al gasto publico en una proporcion relacionada con el
monto de dichos gastos.

[.]

siguiente manera:

Por lo tanto, su calidad de sujeto directo y obligado al
cumplimiento de una obligacion fiscal, en nada incide que venga
de un impuesto con clasificacién doctrinal de indirecto, dado que
lo que se pretende precisamente es la contribucion al gasto de
acuerdo con su fin fiscal, derivado de las erogaciones que se
efectuen por concepto de salarios por la prestacion de un servicio

personal subordinado que reflejan su capacidad contributiva.

4 Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: [...]

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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En tal virtud, el agravio SEGUNDO y OCTAVO de la demanda
devienen INOPERANTES por una parte e INFUNDADOS por

otra, de acuerdo con los motivos y fundamentos expuestosCS/\/

esta sentencia. Q

Para el caso del agravio TERCERO de &é& anda, la
demandante aduce que existe una falta de fun@n tacion en la
competencia de la autoridad desde la SO|IC@ de informacioén y
documentacion de fecha veintitrés de\a@s de dos mil veintiuno,
debido a que de manera % senalo el articulo 16

Constitucional, sin embargo o ecisar de manera exacta los

parrafos primero, undé m@y décimo sexto de la norma
fundamental, los cuélet_de
actuando dentro dbbl [imites atribuidos a la autoridad.

rmiten dar certeza que se esta

“Articul Nadie puede ser molestado en su persona, familia,

do C/ z:_papeles 0 posesiones, sino en virtud de mandamiento

la autoridad competente, que funde y motive la causa

\/ el procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos
nyforma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,

Q bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que
Q dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en

. este parrafo.
En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podra
expedir, a solicitud del Ministerio Publico, se expresara el lugar que
AQJ ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia
[...]
La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos.”
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En la especie, es necesario precisar que es obligatorio para
las autoridades precisar de manera debidamente fundada su
competencia en los actos administrativos, lo que conlleva a
considerar que deben citar el o los preceptos legales en que se
encuentre establecida su facultad para emitir o ejecutar un
determinado acto, que pueden encontrarse establecidos en la
ley, reglamento, decreto o algun otro documento por medio def
cual determinado servidor publico tenga que ejercer determinada

facultad de autoridad.

Ahora bien, lo anterior conlleva a considerar quesf esa ley o
norma donde se establece la competencia de, la autoridad sea
por materia, grado y territorio, se encuentrﬁrknjérsa en diversos
preceptos legales, fracciones, incisos 0-sub incisos, asi debera
ser plasmado en el acto de autoridadyo bien, si una norma resulta
ser compleja, tendra que transotibifse la parte conducente para
que el particular no tenga Qobligacién de buscar entre todo el

cumulo de normas la cempetencia de la autoridad.
o\t
Resultandonaplicable la tesis jurisprudencial numero 2a./J.
115/200% dé‘la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala
de la Suprgma Corte de Justicia de la Nacion, la cual ha sido
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y que lleva

porrfubro y texto el siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De Io
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 77,
mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se
sustenté dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
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exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan

a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que
se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades que
afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar-la
prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con\os
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior)\se
concluye que es un requisito esencial y una obligagion)de”la
autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues solo
puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependera de que haya sido realizado por la autokidad facultada
legalmente para ello dentro de su respeCfivo ambito de
competencia, regido especificamente por uria §.varias normas que
lo autoricen; por tanto, para considerar, qué se cumple con la
garantia de fundamentacion establecida_en el articulo 16 de la
Constituciéon Federal, es necesark)\cﬁle la autoridad precise
exhaustivamente su competenqa per razén de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le
otorgue la atribucion ejercida,gcitando en su caso el apartado,
fraccioén, inciso o subiinciso;/ sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no\Jos contenga, si se trata de una norma
compleja, habra nscribirse la parte correspondiente, con la
unica finalidad de.e$pecificar con claridad, certeza y precision las
facultades que le) corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que™el gobernado tiene la carga de averiguar en el
cumulo de'pormas legales que sefiale la autoridad en el documento
que.cantieme el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia Ny territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejanglolo en estado de indefension, pues ignoraria cual de todas
laS» normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacion del 6rgano del que
emana, por razéon de materia, grado y territorio.” Registro digital:
177347 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: 2a./J. 115/2005 Fuente: Semanario Judicial
de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXII, Septiembre de 2005,
pagina 310 Tipo: Jurisprudencia

Para el caso que nos ocupa, la demandante sefala que la
autoridad fiscal en su solicitud de informacion y documentacion,
lo que denomina el inicio de la revisién de gabinete no preciso
los parrafos primero, undécimo y décimo sexto del articulo 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que
conlleva a considerar una falta de fundamentacion en la
competencia de la autoridad demandada y en consecuencia un

procedimiento viciado de origen.
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En la especie, es dable considerar en primer lugar que el
articulo 16 Constitucional, no resulta ser una norma compleja en
la cual se tenga que precisar de manera exacta el parrafo para
su entendimiento, esto es asi, porque el mismo Alto Tribunal ha
expuesto que una norma compleja es aquella que se compone
de fracciones, incisos, sub incisos, mas no asi, la que se
compone de diversos parrafos que guardan relacién entre siy
que no dan lugar a la ambigUedad, tal es el caso de este precepto
constitucional, por lo que su cita genérica es suficientd para

tenerla por fundada la competencia de la autoridad.

En este caso, la composicion de diversos patrafos por parte
del legislador del articulo 16 Constitucionﬁ,\léjﬁnalidad es que
precisamente su lectura y comprension sea’mas sencilla, sin que,
por tal motivo, se considere una nerma compleja en la que tengan
que transcribirse o citarse los perafos exactos a que aluden al

acto administrativo. f&

Resultando aplieakle las tesis jurisprudenciales numero 2a./J.
2712011, PC.IMAY J/61 A 'y XXI.20.P.A. J/41, de la Décima y Novena
Epoca, systehtadas por la Segunda Sala del Alto Tribunal, por el Pleno
en Matérja &fninistrativa del Tercer Circuito y por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer
Circuito, mismas que se encuentran publicadas en el Semanario

Judicial de la Federacion y que llevan por rubro y texto el siguiente:

“COMPETENCIA MATERIAL DE LAS AUTORIDADES
ADSCRITAS A LA ADMINISTRACION GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL FEDERAL. LA DISPOSICION QUE LA
PREVE NO ES UNA NORMA COMPLEJA. EIl articulo 17 del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de
2007, reformado mediante Decreto publicado en el mismo medio
de difusion el 29 de abril de 2010, que prevé la competencia de las
citadas autoridades, no constituye una norma compleja, por lo que
Su cita genérica en el acto administrativo relativo es suficiente para
fundarla.” Registro digital: 2000063 Instancia: Segunda Sala
Décima Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 27/2011
(10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro IV, enero de 2012, Tomo 4, pagina 3304 Tipo: Jurisprudencia
“COMPETENCIA TERRITORIAL DE LA ADMINISTRACION
LOCAL DE ZAPOPAN DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
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TRIBUTARIA. LA FRACCION XXVII DEL ARTICULO PRIMERO
DEL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS REGIONALES DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 15 DE ENERO DE 2013, NO
TIENE LAS CARACTERISTICAS DE UNA NORMA COMPLEJA
[APLICACION DE LAS JURISPRUDENCIAS 2a./J. 115/2005, Y
2a./J. 27/2011 (10a.)]. Conforme a las jurisprudencias dndipadas,
emitidas por la Sequnda Sala de la Suprema Cortg deyJusticia de
la Nacién, una norma es compleja cuando no cohtiené-apartados,
fracciones, incisos o subincisos, con lo que resulta de dificil
comprension; y no lo es cuando consta de“watrafos que guardan
interrelacion entre si, no estan compuestos deelementos diversos
y ajenos al tema al que se refieren, 8u redaccion no resulta
complicada, ni da lugar a incurrir epNakobigliedad y es de facil
comprension. Asi, el articulo primero\Jé/ Acuerdo por el que se
establece la circunscripcion (~lerritorial de las unidades
administrativas regionales %I Servicio de Administracion
Tributaria, publicado en el DPiakio Oficial de la Federacion el 15 de
enero de 2013 se inteQra por diversas fracciones, entre ellas, la
XXVII, que establece__la circunscripcion territorial de la
Administracion Lo&%dg Zapopan, y que contiene cinco parrafos y
cada uno de ellos\prévé una oracion diferente: el primero se refiere
a los Munieipios .que abarca la circunscripcion territorial de la
mencionada Administracion Local, y los cuatro restantes se
refieren a la’delimitacion de cada uno de los puntos cardinales, en
su orde{ norte, este, sury oeste. Por tanto, no se actualizan las
caracteristicas de la norma compleja, aun cuando la fraccion citada
no‘contenga a su vez otras fracciones, incisos o subincisos, ya que,
ROF un lado, los parrafos estan identificados respecto de un punto
cardinal y, por otro, no estan compuestos de elementos diversos y
ajenos a la Administracion Local de que se trata, aunado a que su
redaccion no resulta complicada, enmarafiada o de dificil
comprension, que dé lugar a incurrir en alguna ambigledad,
ademas es facil para los gobernados identificar la zona geogréfica
que abarca cada uno de ellos. Por tanto, la Administracion Local
de Zapopan, cuya competencia se fija en dicha fraccion, la funda
debidamente cuando en el acto administrativo que emite se
identifica e invoca tal articulo y fraccion, sin que sea necesario que
mencione el parrafo concreto que la contiene o el lugar exacto,
linea o renglén en que se ubica dentro de alguno de sus parrafos,
0 que transcriba parte de él, pues su solo sefialamiento, no propicia
incertidumbre e inseguridad juridica en el contribuyente.” Registro
digital: 2019000 Instancia: Plenos de Circuito Décima Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: PC.IIl.LA. J/61 A (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62, Enero
de 2019, Tomo I, pagina 823 Tipo: Jurisprudencia.

“SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. EL ARTICULO
22 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE DICHO ORGANISMO NO
CONSTITUYE UNA NORMA COMPLEJA. EI| articulo 22 del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria no
constituye una norma compleja que contenga una serie de parrafos
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interrelacionados, sino que con una adecuada técnica legislativa
se subdivide, para su mejor comprension, en parrafos y fracciones,
lo que hace mas facil su lectura y manejo asi como la ubicacion de
los supuestos o hipotesis en él contemplados.” Registro digital:
164522 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: XXI.20.P.A. J/41 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI,
Mayo de 2010, pagina 1872 Tipo: Jurisprudencia.

Al respecto, partiendo de la idea que el articulo 16
Constitucional, no es una norma compleja por estar compuesta
en diversos parrafos, su cita genérica no contravieney la
obligacion de fundar debidamente la competencia deNa‘atitoridad
fiscal para el caso en analisis, por lo tanto, dicha competencia en
el acto de autoridad se encuentra apegada a derecho.

~\Y

De igual modo, resulta necesario precisar que los parrafos
sefalados por la parte actora combAindécimo y décimo sexto,
resultarian en estricto sentido\inaplicables al caso concreto,
debido a que el undécimo @rafo del articulo 16 Constitucional,
obedece a una orden\de cateo regulada por el derecho penal,
que no es aplicable al.¢aso concreto, ya que en este caso no es
el Ministerio “"RuUblico quien esta expidiendo la solicitud de
informacjon{ y\ documentacion, y ni por analogia pudiera ser

aplicadea qurecepto penal en la materia administrativa.

Asi mismo, el parrafo décimo sexto nos lleva a la practica de
las visitas domiciliarias para la exhibicién de libros y documentos
para comprobar obligaciones fiscales, sin embargo, la misma
demandante en reiteradas ocasiones aduce a una revision de
gabinete, mas no asi, a una visita domiciliaria, supuestos
distintos que se encuentran precisados dentro del mismo Cédigo
Fiscal en sus articulos 47 y 48, por lo que de igual manera este
parrafo no seria aplicable debido a que no nos encontramos ante

una visita domiciliaria.

En consecuencia, la cita genérica del articulo 16

Constitucional, no contraviene la obligacion de la autoridad de
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fundamentar su competencia, sino todo lo contrario, cumple con

dicha obligacion en el acto del cual se adolece la parte actora.

En consecuencia, resulta INFUNDADO el agravio TERCE@\ZO
de la demanda, con base en los fundamentos, motivos y cr@%

expuestos en esta sentencia.

En la secuencia del estudio de los agra |o®/r§£ntados por
la parte demandante, se estudiaran ahoraés
los motivos de disenso CUARTO y QN@ de la demanda, por

versar sobre la misma idea, como I@ la falta de competencia

manera conjunta

del Administrador Local de Fis%gz\acién de Torredn, de obtener
de la base de datos del o@no del Estado de Coahuila y del
Instituto Mexicano del S o Social, informacion sobre el pago
por concepto de “ derias” a esta ultima autoridad federal, al
no haber citado ﬁusula del Convenio de Colaboracion que le

otorga esa(-)@ultad, lo cual puede advertirse de la siguiente

manerzx\

@ARTO Esa H. Sala debera considerar legal (sic) la resolucion
determinante del crédito fiscal contenida en el oficio numero

FrIEIER* de fecha 10 de noviembre de 2021, emitida por el

O Administrador Local de Fiscalizacion de Torredn, toda vez que la

\ misma se encuentra indebidamente fundada y motivada en cuanto

&C_) a la facultad y competencia del Administrador Local de
Fiscalizacion de Torreon para obtener de la base de datos

A perteneciente al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y

del Instituto Mexicano del Seguro Social, informacién relativa a los
pagos efectuados al Instituto Mexicano del Seguro Social en el
rubro “GUARDERIAS” por el periodo fiscal revisado.

Lo anterior, toda vez que no cita la clausula del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado
por el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Gobierno de
Coahuila, que le otorga la competencia para utilizar la informacion
contenida en la base de datos denominada “Sistema Integral de
Programacioén”, respecto de los pagos efectuados al Instituto
Mexicano del Seguro Social, por lo que al rubro de “GUARDERIAS”
por lo que autoridad demandada se excedié en sus facultades
violentando lo dispuesto por el articulos 39 del citado Cdodigo Fiscal
en relacion con el 16 Constitucional.

[..]
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QUINTO. Resulta ilegal la resolucion determinante del crédito fiscal
contenido en el oficio nimero ******** de fecha 10 de noviembre
de 2021, dado que la misma se encuentra indebidamente motivada
en franca violacion a lo dispuesto por el articulo 39 del Cddigo
Fiscal para el Estado, dado que se podra advertir que dicha
determinacion del crédito fiscal por omision del Impuesto Sobre
Noéminas es realizado con base en los pagos efectuados al Instituto
Mexicano del Seguro Social de los ejercicios sujetos a revision,
esto es, de enero a diciembre de 2020 y enero de 2021,
informacion conforme a lo ya expuesto en el agravio anterior, Ia
autoridad fiscalizadora no tenia facultad para obtener dicHa
informacion.” [Visible en fojas 020 y 026 de autos]

Al respecto, en diversas ocasiones dentro de la resolucion
impugnada, la autoridad fiscal senala el Coqwehio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal‘cetebrado entre el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, sin embargo, es de résaltarse que dicho
acuerdo de voluntades surte efes:tos"sola'rnente entre las partes
que convienen derechos vy Obligaciones, sin que en dicho
instrumento juridico sirva Fomc} norma reglamentaria, por tal
razon, es que contrario (@ Ef expresado por la accionante, la
facultad de determijmars créditos fiscales o hacer revisiones

- N : :
electronicas ne po}ran verse consignadas en un convenio de
colaboracion, ya» que precisamente como su nombre lo indica
solamentejn've para coadyuvar entre dos autoridades de dos
niveles-de gobierno para los fines que se consideren prudentes

en g materia o materias que sean comunes entre ellas, como en

este caso seria para fines fiscales.

Por lo tanto, es inexacto considerar que se sefiale una
clausula de dicho convenio de colaboracion donde se especifique
que el Administrador Local de Fiscalizacion de Torredn, puede
revisar su base de datos para determinar créditos fiscales, dado
que este acuerdo de voluntades su finalidad no es delimitar
competencias de autoridades, sino coadyuvar en un intercambio

de informacion en materia fiscal de sus bases de datos.

Ahora bien, la autoridad fiscal en la resolucién impugnada

como parte de su competencia sefialé una serie de articulos que
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resulta importante citar para una mayor comprension sobre la
fundamentacién de la competencia, entre los cuales se destacan

los siguientes:

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA\DE
ZARAGOZA:

“ARTICULO 33. Son autoridades fiscales para loS\efeéctos de este
Cddigo y demas leyes fiscales vigentes: [...]

VI. Los Titulares de las Unidades Administrativas de la
Administracion Fiscal General, conformera las facultades y
atribuciones que le otorga la ley de la_matéria, su reglamento
interior y las demas disposiciones aplicahleés.

S\ M

ARTICULO 52. Las autoridades\fiscales podran determinar
presuntivamente las ero jaciones efectuadas por los
contribuyentes, sus ingresos_y( el valor de los actos o actividades
por los que deban pagrr cantribuciones, cuando:

ARTICULO 53. P os-e/fectos de la determinacion presuntiva a
que se refiere el articulo anterior, las autoridades fiscales
calcularan laS.erogaciones efectuadas por los contribuyentes, los
ingresos y el valer de los actos o actividades sobre los que proceda
el pago déssontribuciones, indistintamente con cualquiera de los
sigujentes procedimientos: [...]

ll. Temando como base los datos contenidos en las
declaraciones correspondientes a cualquier contribucién, sea
delmismo ejercicio o de cualquier otro.

[.7]” [Enfasis propio]

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION FISCAL
GENERAL:

“Articulo 15. Corresponde a la Administracion General de
Fiscalizacion

[...]

La Administracion General de Fiscalizacion, estara a cargo de
un Administrador General, quien sera auxiliado en el ejercicio de
las facultades conferidas en este articulo por los
Administradores Locales, Subadministradores, Jefes de
Departamento, Coordinador Central de Procedimientos Legales,
Enlaces, Auditores, Visitadores, Inspectores, Ayudantes de
Auditor, y Notificadores, asi como el personal que se requiera para
satisfacer las necesidades del servicio, adscritos a la
Administracion General de Fiscalizacion.

Articulo 35. Compete a las Administraciones Locales de
Saltillo, Monclova y Torreén de la Administracion Local de
Fiscalizacién, dentro de la circunscripcion territorial que a cada
una corresponde, ejercer las facultades siguientes: [...]
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VIIl. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y
terceros con ellos relacionados para que exhiban y, en su caso,
proporcionen la contabilidad, declaraciones, avisos, datos y
otros documentos e informes, asi como recabar de los
servidores publicos y de los fedatarios, los informes y datos
que con motivo de sus funciones obren en su poder para
proceder a su revision a fin de comprobar el debido cumplimiento
de las obligaciones fiscales.

[..]

XXIV. Vigilar y revisar el cumplimiento de la presentacion de
declaraciones en materia de contribuciones estatales %y
federales coordinadas y emitir las liquidaciones y requerimientos
para su presentacion y liquidar las diferencias encontradas en sy
caso de acuerdo a las leyes y Convenios de Colaboracionyen
Materia Fiscal celebrados con la Federacion aplicables.

[...]

Articulo 54. Para los efectos de lo dispuestq eqn~el articulo 33
fraccion IV del Coédigo Fiscal para el Estgdonde Coahuila de
Zaragoza, son autoridades fiscales ademas tle las sefialadas en
dicho articulo, las siguientes: [...]

V. Los Administradores Locales de Fiscalizacion.

[...]” [Enfasis propio] -

\ \ /

En este caso, puede observarse que la autoridad si delimité
su competencia para la revi%n del cumplimiento de obligaciones
fiscales, con la finalidacdhde determinar presuntivamente el crédito
fiscal, dado que en“primer lugar sefialé quienes son autoridades
fiscales para ‘€fectos del procedimiento de fiscalizacion de
acuerdoic ﬁel Cddigo Fiscal y el Reglamento Interior de la
Administra?én Fiscal General, ambos de Coahuila de Zaragoza,
quedando en claro que las Administraciones Locales de
Eiscalizacion y en especifico la de Torredn, forman parte de este
cumulo de autoridades que integran la Administracion Fiscal

General de Coahuila de Zaragoza.

De igual modo, se sefial6 la facultad de las Administraciones
Locales de Fiscalizacion, su facultad de revisar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales, sin especificar si tiene que ser de
manera fisica o electronica, lo cual dado los avances
tecnologicos esta revision puede ser en ambas formas sin que
sea necesario que el reglamento especifique cada tipo de
revision que puede ejercer la autoridad, dado que el fin es

verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, por lo tanto,
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resulta evidente que la autoridad si esta facultada para revisar de
manera fisica o electronica las declaraciones o el cumplimiento

de estas obligaciones tributarias.

En consecuencia, la autoridad demandada si resq%é
ra

competente para determinar un crédito fiscal d r&
presuntiva con base en la informacion que se u@tre en su

propia base de datos recaba por esta misma g-~conf base en los
Convenios de Colaboracion Administrativa eI intercambio de

informaciéon en materia fiscal que b@ celebrar con otras
entidades publicas &

Asi mismo, también d@n 0 su competencia para recabar
informacion de otros s:;M ores publicos, es decir, de otras
entidades publicaﬁ ederal o estatal, asi como de fedatarios

i

publicos, para'r r de la misma manera, el cumplimiento de

las oingac'&j@ fiscales.

\\\
\g\%@te sentido la plataforma SISTEMA INTEGRAL DE

RAMACION, que le fue sefialada en la resolucion

{ Qmpugnada que es propiedad de la Administracion Fiscal General
('O\O

AQJ informacién que esta autoridad recaba o bien, por medio de los

de Coahuila de Zaragoza, forma parte del cimulo de informacion

con la que cuenta esta entidad publica, a través de la misma

Convenios de Colaboracion que celebra el Gobierno de Coahuila
de Zaragoza, con otras dependencias de cualquier orden de

gobierno para el intercambio de informacion en materia fiscal.

Ahora bien, la accionante sefala que la autoridad fiscal
extralimitoé sus facultades para obtener la informacion, dado que
obtuvo datos de obligaciones laborales federales, lo cual escapa
de su competencia, debido a que no se sefialé en la resolucion
clausula alguna donde le otorgue dicha facultad a la autoridad

fiscalizadora estatal.
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En primer lugar, es de recordarse que, de acuerdo con el

oficio ******** se determind un crédito fiscal a partir de una
determinacion presuntiva por el incumplimiento de la
demandante a los diversos requerimientos de la autoridad para
mostrar su contabilidad, sin dejar de lado que tampoco la exhibio

al notificarle el oficio de observaciones.

Entonces, partiendo de esta premisa la autoridad fiscal e el
acto impugnado le sefialé que, debido a esta omisiomdée la parte
actora, procederia a llevar a cabo el procedimiento de la
determinacion presuntiva con base en los afficulos 52 primer
parrafo fraccion IV y 53 primer parrafo frﬂa\céié'n II' del Cddigo

Fiscal [Visible en foja 101 y 102_de “autos], mismos que se
trascriben: \ Y

‘ARTICULO 52. Las autoridades fiscales podran determinar
presuntivamente  las  gfogaciones  efectuadas por los
contribuyentes, sus ingresc(s y el valor de los actos o actividades
por los que deban pagar-eontribuciones, cuando: [...]

IV. Por ofras irregularidades en la contabilidad que imposibiliten el
conocimiento de sus-Operaciones.

[..]

ARTICUKO"53. Para los efectos de la determinacion presuntiva a
que- Se yeéfiere el articulo anterior, las autoridades fiscales
caleularan las erogaciones efectuadas por los contribuyentes, los
ingresos y el valor de los actos o actividades sobre los que proceda
el,pago de contribuciones, indistintamente con cualquiera de los
Siguientes procedimientos: [...]

Il. Tomando como base los datos contenidos en las declaraciones
correspondientes a cualquier contribucion, sea del mismo ejercicio
o de cualquier otro.

[.]

En este contexto, al no contar con la informacion debida para
comprobar el cumplimiento de obligaciones fiscales, derivado del
incumplimiento de la parte actora de los requerimientos
efectuados por la demandada, la autoridad fiscalizadora cuenta
con todas las facultades para determinar presuntivamente un
crédito fiscal en los casos en que no se proporcione la
informacion completa, correcta y oportuna, tal como en el caso

de mérito acontecié, ahora bien, esa determinacion la puede
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hacer como lo senala la fraccion Il del articulo 53 del Cdédigo
Fiscal, es decir, que esa informacion la puede obtener tomando
como base los datos contenidos en otras declaraciones

correspondientes a cualquier otra contribucién sea del mismo

ejercicio o de otro.

Es decir de lo anterior, que ésta ultima parteno eSpecifica si
la contribucion de la que se obtenga tenga gue Ser federal o
estatal, por lo tanto, la autoridad local puede)hacerse de todos
los medios licitos posibles para obtener lajinformacion que no le

DD

fue proporcionada para que los contribuyentes cumplan con sus
obligaciones fiscales, en caso centrario se veria imposibilitada de
acreditar los créditos (Fiscales provocando la evasion de
impuestos, solo porque~ los contribuyentes no desean
proporcionar su'con\t%mdad de manera completa, por lo que si
la informacion obtenhida por la demandada de cualquier otra
contribuciopn/ @sta puede ser utilizada por la misma autoridad
local para gs fines que requiera.

Alo anterior, de manera ilustrativa se cita la tesis numero
|.40.A.118 A de la Décima Epoca, sustentada por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
misma que ha sido publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y que dispone lo siguiente:

“DETERMINACION PRESUNTIVA DE CONTRIBUCIONES.
SISTEMAS PARA EFECTUARLA, PREVISTOS EN EL
ARTICULO 57 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. La
legislacion y la doctrina reconocen como medidas o alternativas
contra la elusién y, mas especificamente, el fraude a la ley: a) las
presunciones (legales); b) las ficciones; y, c) los hechos imponibles
complementarios. Las primeras tienen como objetivo relevar o
dispensar de prueba a cierto sujeto y trasladarla a otro que, de no
satisfacer esa carga procesal, la presuncion surte plenamente sus
efectos de imputacion. Ahora, de la lectura funcional y armdnica de
los tres primeros parrafos del articulo 57 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se advierte que la determinacion presuntiva de
contribuciones puede efectuarse distinguiendo dos sistemas: a)
sistema general (primer y segundo parrafos), relativo a
contribuciones que debieron haberse retenido y aparezca omision
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en la retencion y entero por mas del 3% sobre las enteradas; en
este supuesto, para efectos de la determinacion presuntiva, las
autoridades fiscales podran utilizar, indistintamente, cualquiera de
los procedimientos previstos en las fracciones | a V del articulo 56
del mismo ordenamiento; y, b) sistema especifico, relativo a
retenciones no enteradas correspondientes a los pagos a que se
refiere el capitulo |, titulo 1V, de la Ley del Impuesto sobre la Renta
y el retenedor tenga mas de veinte trabajadores a su servicio; en
este caso, se distinguen dos supuestos de presuncion de las
contribuciones a enterar: i) el primero, aplicable tratandose de
pagos de salarios a trabajadores respecto de los cuales se realiceh
cotizaciones al Instituto Mexicano del Sequro Social, ya que si bien
el parrafo tercero del articulo 57 citado hace referencia de manefa
general a los "ingresos por salarios y en general por la prestagion
de un servicio personal subordinado”, alude a la existengia dé una
relacion laboral en donde el patron efectua el pago de cetizaciones;
asi, la presuncién se obtendra de aplicar la tarifa que.cerresponda
sobre el limite maximo del grupo en que, para‘efectos del pago de
éstas, se encuentre cada trabajador al sepvicio del retenedor,
elevado al periodo que se revisa, pues ng-eSwiable aplicar este
sistema a los demas ingresos asimilablés a‘salarios, contenidos en
el articulo 110 de la ley mencionada, aknoseferirse a trabajadores
que cotizan al organismo indicado; ¥,.ii) el segundo, corresponde
al caso en que el retenedor, no. hibiera efectuado el pago de
cotizaciones por sus trabajaliores,)en el cual se considerara que
las retenciones no enteradas Sen las que resulten de aplicar la
tarifa que corresponda sébre una cantidad equivalente a cuatro
veces el salario minimo, general de la zona economica del
retenedor elevado al periodo que se revisa, por cada trabajador a
su servicio.” Registro digital: 2017891 Instancia: Tribunales
Colegiados de €iruito Décima Epoca Materias(s): Administrativa
Tesis: 1.40.Ax418 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 58, septiembre de 2018, Tomo Ill, pagina
2319 TiposAislada

De lo anterior se advierte, que el Codigo Fiscal no limita la
obtencion de la informacién por parte de la autoridad local, es
decir, que la misma tenga que ser federal o local, por lo que, si
existe un convenio de colaboracion entre el Gobierno de
Coahuila con el Instituto Mexicano del Seguro Social o la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el intercambio de
informacién para efectos fiscales, y si la propia normatividad
aplicable que es el Cddigo Fiscal, dota de facultades a la
administracion fiscal de obtener la informacion fiscal del
contribuyente sin especificar contribuciones locales o federales,
la demandada en el caso de mérito podia ejercer esa facultad
contenida tanto en su propia normatividad aplicable asi como en

con los convenios de colaboracion celebrados para obtener la
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informacion que el contribuyente no proporcioné en el momento

oportuno.

Lo anterior resulta relevante porque no pasa desapercibido
gue la misma autoridad demandada en la resolucion impugnada,
no solamente citdé el convenio de colaboracion celebradd_cort el
Instituto Mexicano del Seguro Social, sino tambieh con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, espeeijficamente en su
clausula sexta, misma que no fue combatida por la parte actora

en este juicio de nulidad, la cual, puede/observarse expresada

. \M
de la siguiente manera:

N

5. FECHA DE INICIO OPE?A CIONES

Mediante consulta eféctuada a la base de datos propiedad del
Servicio de Administraciér Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Credito Publieo, umento denominado “CONSTANCIA DE
SITUACION FISCAL” realizada con fundamento en el articulo 58
primer parrafoNdel” Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza {\éigente y la_Clausula Sexta del Convenio de
Colaboracién _Administrativa _en Materia _Fiscal Federal,
celebrade’entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrito en fecha 8 de julio
de 2015 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
2 de agosto de 2015, modificado mediante acuerdo celebrado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de
Coahuila de Zaragoza publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de abril de 2003 y en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza No. 68 de fecha 25
de agosto de 2015, modificado mediante acuerdo celebrado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Coahuila
de Zaragoza publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de abril de 2020; la cual establece: “La entidad y la Secretaria se
suministraran reciprocamente la informacion que requieran
respecto de las actividades y los ingresos coordinados a que se
refiere este Convenio, se conocié que el contribuyente ********
inici6_operaciones el 7 de Junio de 2012. [Enfasis propio]’
[Visible en fojas 100 y 101 de autos]

Clausula Sexta del Convenio de Colaboracion Administrativa
para el intercambio de informacion celebrado entre la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

“SEXTA.- La Secretaria y la entidad se suministraran
reciprocamente la informacion que requieran respecto de las
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actividades y los ingresos coordinados a que se refiere este
Convenio.

La Secretaria, a través del Servicio de Administracion Tributaria,
de manera conjunta con las entidades, creara una base de datos
con informacién comun de las partes, a la cual podran tener acceso
para el cumplimiento del objeto de este Convenio.

La Secretaria, por conducto del Servicio de Administracion
Tributaria, y la entidad, pondran a disposicion de la otra parte un
sitio de consulta en linea a efecto de que ambas partes obtengan
la informacién necesaria para el desarrollo de sus funcione§
referidas en este Convenio y disposiciones juridicas aplicables.

Lo anterior, con independencia de las diversas modalidades qte
se implementen por parte de la Secretaria y de la entidad para la
administracion de los ingresos federales coordinados_y ekejercicio
de las facultades derivadas de las actividades coordinadas para el
suministro e intercambio reciproco de informacion, asi\como para
el acceso y debida aplicacion de los mecanismos y de las
herramientas electronicas, en términos de-Jas disposiciones
juridicas federales aplicables. Y

Para los efectos de los parrafos anterioreS, la Secretaria podra
suministrar, previo acuerdo con la gntidad;la informacion adicional
de que disponga de los contribuyentes, siempre que no se
encuentre obligada a guardapresexva sobre la misma.

La entidad proporcionaré a la Secretaria la informacién que esta
ultima determine, relac?;ada con los datos generales e
informacion de las operaciohes que dicha entidad realice con los
contribuyentes, de confermidad con las facultades, atribuciones y
funciones delegadias ja través de este Convenio en la forma, los
medios y la periobiaﬂad que establezca la Secretaria.

La Secretaria_y la entidad podran permitir la conexion de los
equipos gexcomputo de cada parte a los sistemas de informacion
de la ptra~parte, a fin de que cuenten con acceso directo para
instrowentar programas de verificacion, fiscalizacion y cobranza,
de ‘eonformidad con las disposiciones aplicables.

Va ‘entidad, en términos del parrafo anterior, proporcionara a la
Secretaria informacion de los registros vehiculares, de catastro, de
la propiedad y del comercio y sobre los sistemas de informacion y
padrones que utilice para el control de contribuciones locales de
acuerdo con los lineamientos que al efecto se emitan por la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales. Asimismo, la
entidad sera el conducto para recabar y suministrar a la Secretaria
la informacién correspondiente a los municipios.

La Secretaria y la entidad podran suspender parcial o totalmente,
en forma temporal o definitiva, el suministro de informacién, asi
como el acceso a los mecanismos y herramientas electronicas, en
los casos en que no haya reciprocidad en dicho suministro.”

Por lo anterior, la inconformidad de la accionante resulta
infundada, debido a que la competencia de la autoridad para
revisar el cumplimiento de obligaciones fiscales quedd

debidamente fundamentada en la resolucion impugnada, dado
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P eoAtibA pEARAGERA que el sistema integral de programacion forma parte de su base
de datos electrénica a la cual tienen acceso las Administraciones
Locales, en este caso de Fiscalizacion, en la coadyuvancia con
la Administracion General de Fiscalizacion, asi como, p /\/
determinar presuntivamente créditos fiscales tomando
base datos de cualquier otra contribucién del mismo 'ééic' o]
de otro de conformidad con los articulos 52 y 56\3 ion |l del

Caddigo Fiscal. bg}

En consecuencia, los agravios.El\@RTO y QUINTO del
escrito de demanda resultan ser IN@DADOS con base en los

argumentos y fundamentos expggs\tOS en esta sentencia.

En este orden de |deg,.s’ estudiaran de manera conjunta los
agravios SEXTO,?ENO, DECIMO y DECIMO CUARTO del
escrito de dema por versar sobre un mismo punto, como lo

que la ridad demandada no fundamenté el método

es en su ;@pto la ilegal determinacion del crédito fiscal, ya
arlt , Ni plasmo las formulas u operaciones que utilizé para
anar a la conclusion de liquidar el tributo por una cantidad de

| Q******** pesos con seis centavos en moneda nacional

<-/)\CD ($7*******) ni tampoco asi, de las multas.
A Sobre este punto sin ser reiterativos, es necesario partir de la
premisa que el crédito fiscal obedece a una determinacion
presuntiva, por la falta de atender los requerimientos por la parte
actora, lo cual no fue desvirtuado que haya sucedido de alguna

otra manera.

Ahora, en primer lugar, es obligacion de cada contribuyente

de conformidad con los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal'®,

'S ARTICULO 29. Las personas que de acuerdo con las disposiciones
fiscales estén obligadas a llevar contabilidad, debera observar las siguientes
reglas:
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el contar con su propia contabilidad, con la finalidad de observar
las reglas que dispone el ordenamiento tributario a los

contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

En este caso, los contribuyentes son responsables de su
contabilidad, asi como de las obligaciones fiscales tanto con
autoridades federales como estatales en la materia, de igual
modo, en lo que respecta a sus obligaciones patronales, pogHo
que, en este caso, es un hecho notorio la Ley del Seguro Sogial
que se encuentra publicada en el Diario Oficial de la‘kederacion,

la cual en su articulo 211 dispone lo siguiente:

“Articulo 211. El monto de la prima para este.Seguro sera del uno
por _ciento sobre el salario base ‘del cotizacidon. Para
prestaciones sociales solamente se podra flestinar hasta el veinte

por ciento de dicho monto” -
\ \ /

De la misma manera el\sérvicio de guarderias como
prestacion social se encueﬁ&a debidamente regulado en la Ley
del Seguro Social eq\sSu Titulo Segundo “Del Régimen
Obligatorio” CapitulosYIl “Del Seguro de Guarderias y de las

Prestaciones Sdciales” de los articulos 201 al 207.

\

N\

Resulfando aplicable las tesis jurisprudenciales numero P./J.
74/20Q067y XX.20. J/24 de la Novena Epoca sustentadas por el Pleno
de la'Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por el Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito, mismas que han sido publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacion, y cuyo rubro y texto disponen

lo siguiente:

“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.
Conforme al articulo 88 del Coédigo Federal de Procedimientos
Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque

ARTICULO 29-A.- Los sujetos obligados al pago del impuestos estatales,
estan obligados a llevar contabilidad en los términos y con las formalidades
establecidas en este Cdédigo y debera considerar como parte de su
contabilidad los registros contables que estén obligados a llevar para efectos
de otras contribuciones federales o municipales; asi como las declaraciones
de impuestos e informativas y copias de los documentos que se desprendan
de estos registros contables a fin de estar en posibilidad de comprobar el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de contribuciones estatales.
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no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos
notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea
que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las
vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias comunmente
conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona_de
ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto\de
vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento)\de
dominio publico conocido por todos o casi todos los migmbros“de
un circulo social en el momento en que va a pronyhciarse la
decision judicial, respecto del cual no hay duda nj discusion; de
manera que al ser notorio la ley exime de su pruekd, por ser del
conocimiento publico en el medio social donde\@ourrié o donde se
tramita el procedimiento.” Registro digital: 174899 Instancia: Pleno
Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: P7/J. 74/2006 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién\y(su Gaceta. Tomo XXIII,
Junio de 2006, pagina 963 Tipo: Jurtsbr dencia. [Enfasis propio]

N

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS/PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS\DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER
A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCIQ SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O, EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES.Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN
DE OFICIOPARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.
Los dat@s que aparecen en las paginas electronicas oficiales que
los 6rganos de gobierno utilizan para poner a disposicion del
publico; entre otros servicios, la descripcion de sus plazas, el
directorio de sus empleados o el estado que guardan sus
expedientes, constituyen un hecho notorio que puede invocarse
por los tribunales, en términos del articulo 88 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo; porque la informacién generada o comunicada por esa via
forma parte del sistema mundial de diseminacion y obtencion de
datos denominada ‘"internet”, del cual puede obtenerse, por
ejemplo, el nombre de un servidor publico, el organigrama de una
institucion, asi como el sentido de sus resoluciones; de ahi que sea
valido que los o6rganos jurisdiccionales invoquen de oficio lo
publicado en ese medio para resolver un asunto en particular.”
Registro digital: 168124 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: XX.20. J/24
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXIX, Enero de 2009, pagina 2470 Tipo: Jurisprudencia

Asi también, de manera ilustrativa se exponen las tesis

aisladas numero 2a. XCVII/2002 y 1.30.C.26 K de la Novena y

Décima Epoca sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion y por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Primer Circuito, las cuales fueron publicadas en el Semanario

Judicial de la Federacion y expresan lo siguiente:
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“GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES. EL ARTICULO
211 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, VIGENTE A PARTIR
DEL PRIMERO DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA 'Y
SIETE, QUE PREVE EL MONTO Y DESTINO DE LA PRIMA
CORRESPONDIENTE A ESE SEGURO, NO INFRINGE EL
MANDATO CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO A,
FRACCION XXIX, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Al prever
la norma legal citada que el monto de la prima para el seguro de
guarderias y de las prestaciones sociales de caracter institucional
sera del uno por ciento sobre el salario base de cotizacion, dél
cual soOlo podra destinarse hasta el veinte por ciento para
prestaciones sociales, no infringe el mandato contenido™en/ el
articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucion Rolftica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que este~precCepto
constitucional establece como de utilidad publica la expéediction de
una Ley del Seguro Social en la que se comprendan, ‘entre otros,
los seguros de servicios de guarderia y cualquigerQOtro tendiente a
la proteccion y bienestar de los trabajadores “y ofros sectores
sociales y sus familiares, de manera que sigt/las disposiciones
contenidas en el capitulo VIl del titulo segundo’de la Ley del Seguro
Social, vigente a partir del primero de_julio de mil novecientos
noventa y siete, se prevé el establecimiento del seguro de
guarderias y de las prestacionés SOciales, destinado a cubrir el
riesgo de la mujer trabajadofa %del trabajador viudo o divorciado
que conserve la custodia de l0s hijos, de no poder durante su
Jjornada de trabajo proporélénarles los cuidados necesarios en su
primera infancia, asi \como a fomentar la salud, prevenir
enfermedades y accidehtes y contribuir a la elevacion general de
los niveles de vid d@[a poblacion y de los jubilados y pensionados,
a través de Sen(cios y programas de prestaciones sociales que
fortalezcan la¢medicina preventiva y el autocuidado de la salud, el
mejoramiento de su economia y la integridad familiar, ademas de
accione salud comunitarias, asistencia médica, farmacéutica y
hospitalaria, a través del establecimiento de unidades médicas
destinadas a la prestacion de los servicios indicados a favor de los
flcleos de poblacion que constituyen polos de profunda
marginacion rural, suburbana y urbana, determinados por el Poder
Ejecutivo Federal como sujetos de la solidaridad social, con ello se
cumple el citado mandato constitucional, pues el aludido seguro
tiende a garantizar la prestacion del servicio de guarderias y de
otros que buscan la proteccion y bienestar de los trabajadores
asegurados, sus familiares y otros sectores sociales; sin que obste
a lo anterior que en el referido numeral 211, por lo que hace al
financiamiento del seguro de guarderias y de las prestaciones
sociales de caracter institucional, se establezca que del
mencionado monto de la prima correspondiente se destine hasta
un veinte por ciento a las prestaciones sociales, ya que la Norma
Suprema ordena que en la ley especial es donde debe
establecerse el seguro aludido, de forma tal que corresponde a
este ultimo ordenamiento regular la forma, condiciones y régimen
de financiamiento aplicable, ello en acatamiento al propio mandato
constitucional.” Registro digital: 186251 Instancia: Segunda Sala
Novena Epoca Materias(s): Constitucional, Administrativa Tesis:
2a. XCVII/2002 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 387 Tipo: Aislada.
[Enfasis propio]
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“DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. SU PUBLICACION Y
CONTENIDO ES HECHO NOTORIO, BASTA SU COPIA SIMPLE
PARA OBLIGAR A CONSTATAR SU EXISTENCIA Y TOMARLA
EN CUENTA. Los articulos 20. y 30. de la Ley del Diario Oficial dé
la Federacion y Gacetas Gubernamentales son claros al establecel
que el Diario Oficial de la Federacion es el érgano del gobiéxno
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de (¢aracter
permanente e interés publico, que tiene como funcion _pubticar en
el territorio nacional, las leyes, decretos, reglamé€hntos, yacuerdos,
circulares, ordenes y demas actos, expedidos por lposPoderes de
la Federacion en sus respectivos ambitos de cempetencia, a fin de
que éstos sean aplicados y observados debidamente; asimismo,
establecen cuales actos son materia de_publicacion, a saber, las
leyes y decretos expedidos por el“Congreso de la Union; los
decretos, reglamentos, acuerdos y Qrdenes del Ejecutivo Federal
que sean de interés general; Ios acuerdos, circulares y ordenes de
las dependencias del EjecutiN) Federal, que sean de interés
general; los tratados celebrad@ por el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos; los acuerdos de interés general emitidos por el
Pleno de la Suprema ‘Corte de Justicia de la Nacion; los actos y
resoluciones que la Constituciéon y las leyes ordenen que se
publiquen en el Rexiédico Oficial; y aquellos actos o resoluciones
que por propia in}pon‘ancia asi lo determine el Presidente de la
Republica. Luego, la circunstancia de que una parte dentro de un
Juicio apomte.en copia simple un ejemplar del Diario Oficial de la
Federa{)n, or el que pretende acreditar una especial situacion
Jjuridieangue le afecta, no puede considerarse en modo alguno
comoyun documento que tiene valor indiciario del hecho que se
pretende demostrar, porque ha quedado establecido que la
naturaleza del Diario Oficial es la de ser un 6érgano de difusion de
los actos que la propia ley sefala, y en razén de su finalidad de dar
publicidad a los mismos, es que ninguna autoridad puede
desconocer su contenido y alcance; en tal virtud, es de colegirse
que el acto de publicacion en ese 6rgano de difusion consta de
manera documental, por lo que su presentacion en una copia
simple ante la autoridad judicial, no puede justificar un
desconocimiento del acto por aquélla, sino que tiene el deber de
tomar en cuenta esa publicidad del acto patente en el documento
presentado en copia simple que refleja la existencia del original del
Diario Oficial de la Federacion que es facilmente constatable como
hecho notorio, mas aun cuando existe la presuncion legal de
conocerlo por parte de la autoridad judicial, porque atento a lo
establecido por el articulo 8o. de la citada ley, el Diario Oficial debe
ser distribuido gratuitamente a los tres Poderes de la Union y debe
proporcionarse a los gobernadores de los Estados -incluido el
Distrito Federal- una cantidad suficiente de ejemplares. Basta que
la autoridad judicial tenga conocimiento del acto juridico que invoca
la parte interesada como publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, que derivan del hecho material de haber sido difundido
en una fecha precisa y su contenido, para que la autoridad judicial
esté en condiciones de pronunciarse sobre ese aspecto, porque se
frata de un acontecimiento notorio que deriva de fuentes de
informacion que la ley garantiza le deben ser proporcionadas por
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otros organos del Estado.” Registro digital: 2003033 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Civil,
Comun Tesis: 1.30.C.26 K (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 3,
pagina 1996 Tipo: Aislada

En tal virtud, la fundamentacién del uno por ciento (1%) por el
servicio de guarderias, no resultaba aplicable en el caso de
mérito, debido a que esta es una prestacion de caracter socidl
que obedece a un cumplimiento de un patréon con sus
trabajadores, por lo que al determinarse presuntivamente: el
crédito fiscal la autoridad estuvo en posibilidad\ dé) tomar
cualquier contribucion del mismo ejercicio o de otrQ para liquidar
el tributo, como en este caso, lo obtuvo del pago de prestacion
del servicio de guarderias al Institute I\f\xmano del Seguro
Social, siendo que esto ultimo, no fu'e centrovertido por la parte
actora y en consecuencia consentide’| es decir, no combatié que
no se hubieran efectuado dichos pagos ante la entidad publica
federal. f&

Asi mismo, es ‘de-fesaltarse que tampoco la autoridad se
encuentra obligada a plasmar las operaciones aritméticas en
cada deterninacion de crédito fiscal, cuando le sefiale de donde
obtuvo.les aementos como en el caso de mérito, se le especifico
delunopor ciento (1%) por concepto de guarderias, derivado de
la informacién obtenida del sistema integral de programacién
como la base de datos que es propiedad de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza y su
respectiva multiplicacion, para obtener la base del Impuesto
Sobre NoOmina, ya que, los mismos contribuyentes son
responsables de llevar su propia contabilidad y en el caso de
efectuar el calculo respectivo, mismo que no fue desvirtuado a
través de algun medio de conviccion idoneo que demostrara que

el calculo estuvo mal efectuado por la autoridad.

Resultando aplicable la tesis jurisprudencial numero 2a./J.

52/2011 de la Novena Epoca sustentada por la Segunda Sala de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y que se encuentra publicada

en el Semanario Judicial de la Federacion, misma que establece lo

siguiente:

“RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL!
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CONLA
GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON) LOS
RECARGOS. Para que una liquidacion, en el rubto /de_recargos,
cumpla con la citada garantia, contenida en el’articaio 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicah6s, basta con
que la autoridad fiscal invoque los preceptos leQales aplicables y
exponga detalladamente el procedimiento)que siguié6 para
determinar su cuantia, lo que implica Que;-ademas de pormenorizar
la forma en que llevo a cabo las opera iqwes aritméticas aplicables,
detalle claramente las fuentes dé\las que obtuvo los datos
necesarios para realizar tales raciones, esto es, la fecha de los
Diarios Oficiales de la Federacién y la Ley de Ingresos de la
Federacion de los que serobtdvieron los indices nacionales de
precios al consumidor(a-si eemo la tasa de recargos que hubiese
aplicado, a fin de que/el contribuyente pueda conocer el
procedimiento aritRiético que siguio la autoridad para obtener el
monto de reca?gp , de modo que constate su exactitud o
inexactitud, Sin que sea necesario que la autoridad desarrolle
las _operaciones aritméticas correspondientes, pues éstas
podra bararlas el propio afectado en la _medida en que
dispondra del procedimiento matematico sequido para su
calculo.¥ Registro digital: 162301 Instancia: Segunda Sala Novena
Epeca Materias(s): Administrativa, Constitucional Tesis: 2a./J.
5212011 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXIII, abril de 2011, pagina 553 Tipo: Jurisprudencia.
[Enfasis propio]

Sin dejar de lado que la misma autoridad, si le precisé en la
resolucién impugnada los datos, operaciones, y método utilizado
para el calculo del crédito fiscal, sin que la parte actora lo
desvirtuara que se hubiera efectuado de manera equivocada, lo

cual se ilustra a continuacion:
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Una vez precisado que no resulta obligatorio que se precisen
las operaciones aritméticas, sino mas bien que se den los
elementos necesarios para saber de donde arribaron las
cantidades que se liquiden en el tributo, lo mismo suce
respecto a las multas, siendo innecesario que se precis S

operaciones para su determinacion. @

impugnada determin6 unas multas derivad | incumplimiento

Ahora bien, la autoridad demandadz @j\la/resolucién

de su omisién de pago respecto al | to Sobre Némina de

los ejercicios de enero a diciembre@}os mil veinte (2020) y de

enero de dos mil veintiup%QOm), asi como, por el
n

incumplimiento en Iacr)@}

respectivas.

Para esto Igg\gdad fundamentod sus multas en los articulos

69, 74 pri arrafo fraccion |y Il 'y 75 primer parrafo fraccion |

acion de sus declaraciones

ccién 1l del Cédigo Fiscal, los cuales establecen lo

sig‘ﬁ@:

TICULO 69. Cuando la comision de una o varias infracciones

‘QQ origine la omision total o parcial en el pago de contribuciones

incluyendo las retenidas o recaudadas, y sea descubierta por las
autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades, se
aplicara una multa del 55% al 75% de las contribuciones omitidas.

Cuando el infractor pague las contribuciones omitidas junto con sus
accesorios después de que se inicie el ejercicio de las facultades
de comprobacion de las autoridades fiscales y hasta antes de que
se le notifique el acta final de la visita domiciliaria o el oficio de
observaciones a que se refiere la fraccion |V del articulo 47 de este
Cadigo, segun sea el caso, se aplicaré la multa equivalente al 20%
de las contribuciones omitidas.

Si el infractor paga las contribuciones omitidas junto con sus
accesorios, después de que se notifique el acta final de la visita
domiciliaria o el oficio de observaciones, segun sea el caso, pero
antes de la notificacion de la resolucion que determine el monto de
las contribuciones omitidas, pagara la multa equivalente al 30% de
las contribuciones omitidas.

El pago de las multas en los términos del sequndo y tercer parrafos

de este articulo, se podra efectuar en forma total o parcial por el
infractor sin necesidad de que las autoridades dicten resolucion al
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respecto, utilizando para ello las formas especiales que apruebe la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

[..]

ARTICULO 74. Son infracciones relacionadas con la obligacion de
pago de contribuciones, con la presentacion de declaraciones,
solicitudes, avisos y con la expedicion de constancias incompletas
O con errores:

I. No presentar declaraciones, solicitudes, avisos, constancias;
manifestaciones o0 demas documentos que exigen las
disposiciones fiscales o presentarlos a requerimiento de (las
autoridades fiscales o presentarlos incompletos, con erroresQ eh
una forma distinta a la sefalada en las disposiciones fiscales! No
cumplir requerimientos de las autoridades fiscales patd presentar
alguno de los documentos a que se refiere esta\ fraccion o
cumplirlos fuera de los plazos sefialados en los mismos.

1. No pagar contribuciones dentro de los p/e}z\oigue establecen las
disposiciones fiscales.

[...]

ARTICULO 75. A quien cometa las. infractiones relacionadas con
la obligacion de pago de contribucienes, con la presentacion de
declaraciones, solicitudes £ avisos, asi como de expedir
constancias a que se refiere eNarticulo anterior, se impondran las
siguientes multas: I. Para laysefialada en la fraccion I:

a) Del 10% al 20% de las eontribuciones omitidas, tratandose de
declaraciones, por cada.lina de las obligaciones no declaradas en
su caso. Si dentro.de\/0s seis meses siguientes a la fecha en que
se presenté la_dectaracion por la cual se impuso la multa, el
contribuyente Jpresenta declaracion complementaria de aquélla,
declarando contribuciones adicionales, sobre la misma se aplicara
también Iﬁ‘multa a que se refiere este inciso.

Il. Fratandose de la serfalada en la fraccion I, del 10% al 20% de
las centribuciones no pagadas.”

Asi mismo, de la lectura en el apartado de multas que se
puede observar de la resolucion impugnada la autoridad fiscal
expreso lo siguiente:

“VI. MULTAS
En relacion con lo anterior y toda vez que el Contribuyente
omitié el pago de contribuciones por adeudo propio para efectos
del Impuesto Sobre Némina, correspondiente a los meses por los

que se emite la presente Resolucion, determinado en el capitulo IlI
denominado “DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL”, de

enero a diciembre de 2020, por un importe de $******** (son
FRIAEXEE pesos 94/100 M.N. ) y de enero de 2021 por un importe

*kkkkkkk *kkkkkkk
de $

kkkkkkkk

( son pesos 38/100 M.N.); omisiones que
fueron descubiertas por esta Autoridad mediante el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, por lo que se hace acreedor a la
imposicion de una multa equivalente al 556% de las contribuciones
fiscales omitidas de conformidad con lo establecido en el articulo
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69, primer parrafo fraccion Il del Cédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, vigente, como a continuacion se indica:

[..]
VI. I MULTAS DE FORMA

El Contribuyente ******** infringi6 el articulo 74 primer parraf fb
fraccion | y fraccion |l, toda vez que no presentd declaraciones 9\/
los pagos mensuales y no realizé el pago de las contribucion

adeudo propio, para efectos del Impuesto Sobre Némin o

que se hace acreedor a la imposicion de una multa equivalente al
10% de las contribuciones fiscales omitidas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 75 primer parrafo fraég%ciso ay
fraccion 1l del Coédigo Fiscal para el Estado. de/Coahuila de
Zaragoza, vigente como se indica a continuacléry [...]” [Visible en
foja 118 de autos]

Como puede observarse de \h’anscrito, la autoridad
demandada impuso la mul’éanima en ambos casos,
sefalandole los preceptos s en cuales fundamentaba su

imposicidn, asi como, \las)causas que la orillaron, dejando
también plasmad ?ssglose de cada multa con base en los
porcentajes es&{b 0s en el propio ordenamiento tributario.
Es 'r?e lo anterior contrario a lo expresado en la
dem\a@, la autoridad fiscal si sefialé los motivos por los cuales
h;{\)om’a la multa, es decir, las causas que las originaron, asi
como, los preceptos legales en los cuales incurria la
demandante, actualizando la hipétesis normativa para cumplir
con el requisito de la fundamentacion, por lo que su imposicion
se encuentra debidamente fundada y motivada, sin que existiera
la obligacién de fijar las operaciones aritméticas, ni tampoco de
atender a otros elementos como la capacidad contributiva o
reincidencia, ya que estos solamente pueden ser valorados

cuando existe alguna agravante que implique imponer una multa

mayor a la minima.

Resultando aplicable las tesis jurisprudenciales numero 2a./J.
127/99 y VII.20. J/21 de la Novena Epoca, sustentadas por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por el

Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, las cuales han sido
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publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y que disponen

lo siguiente:

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de conformidad con el
articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la
esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, tambiés
lo es que resulta irrelevante y no causa violacion de garantias que
amerite la concesion del amparo, que la autoridad sancionadgra,
haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minjma
prevista en la ley sin sefialar pormenorizadamente los elementos
que la llevaron a determinar dicho monto, como lo“\pugden ser,
entre otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad eéconémica
del infractor, su reincidencia, ya que tales elemento$ sélo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una_multa mayor a la
minima, pero no cuando se aplica esta L’lltir/ng,kgues es inconcuso
que legalmente no podria imponerse yna sancion menor. Ello no
atenta contra el principio de fundamentacion y motivacion, pues es
claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo
detalle, en la ley aplicable, el acto\de~que se trate y, ademas, a
motivar pormenorizadamenté las)‘razones que la llevaron a
considerar que, efectivamente, el particular incurri6 en una
infraccion; es decir, la obligzgcio’n de motivar el acto en cuestion se
cumple plenamente al exprésarse todas las circunstancias del caso
y detallar todos los elefnentos de los cuales desprenda la autoridad
que el particular lteyo™a‘cabo una conducta contraria a derecho, sin
que, ademas, sea\/ménester sefialar las razones concretas que la
llevaron a Ymponer la multa minima.” Registro digital: 192796
Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa
Tesis:2a{{JM27/99 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gac?é. Tomo X, diciembre de 1999, pagina 219 Tipo:
Jurisprudencia.

“UULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA
CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA
ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA
MULTA. No obstante que el articulo 75 del Codigo Fiscal de la
Federacion prevé la obligacion de fundar y motivar la imposicion de
las multas, de las diversas fracciones que la integran se deduce
que soOlo exige esa motivacion adicional, cuando se ftrata de
agravantes de la infraccion, que obligan a imponer una multa
mayor a la minima, lo cual no sucede cuando existe un minimo y
un maximo en los parametros para la imposicion de la sancion toda
vez que atento al articulo 16 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se considera que en la imposicion de
la multa minima prevista en el articulo 76, fraccion I, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, la motivacion es la verificacion de la
infraccion y la cita numérica legal lo que imperativamente obliga a
la autoridad fiscal a que aplique las multas en tal situacion, asi
como la ausencia, por exclusion, del pago espontaneo de
contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se invoco ni
demostrd, a que se refiere el articulo 73 del ordenamiento legal
invocado, como causales para la no imposicion de multa.” Registro
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digital: 194812 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: VIII.20. J/21
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
IX, enero de 1999, pagina 700 Tipo: Jurisprudencia.

Asi mismo, la facultad de la autoridad demandada para

imponer y determinar multas se encuentra debidamente
plasmada en el proemio de la resolucion impugnada-a través de
los articulos 33 primer parrafo fraccion VI del Codige Fiscal; 15

ultimo parrafo, 35 fraccion XXVII y 54 primex péarrafo fraccién V

del Reglamento Interior de la Administracién-Fiscal:

S\
CODIGO FISCAL PARA ENESTADO DE COAHUILA DE

ZARAGOZA: b

‘ARTICULO 33. Son aﬁoridades fiscales para los efectos de este
Cddigo y demas Ie'yes fiscales vigentes: [...]
VI. Los Titulare las Unidades Administrativas de Ila
Administracion hs al General, conforme a las facultades y
atribuciones” que 4e otorga la ley de la materia, su reglamento
interior y lIas demas disposiciones aplicables.

REGLAS[ENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION FISCAL

GENERAL:

“Articulo 15. Corresponde a la Administracion General de
Fiscalizacion

[...]

La Administracion General de Fiscalizacion, estara a cargo de
un Administrador General, quien sera auxiliado en el ejercicio de
las facultades conferidas en este articulo por los
Administradores Locales, Subadministradores, Jefes de
Departamento, Coordinador Central de Procedimientos Legales,
Enlaces, Auditores, Visitadores, Inspectores, Ayudantes de
Auditor, y Notificadores, asi como el personal que se requiera para
satisfacer las necesidades del servicio, adscritos a la
Administracion General de Fiscalizacion.

Articulo 35. Compete a las Administraciones Locales de
Saltillo, Monclova y Torreén de la Administracion Local de
Fiscalizacién, dentro de la circunscripcion territorial que a cada
una corresponde, ejercer las facultades siguientes: [...]

XXVII. Determinar las infracciones e imponer multas por
incumplimiento a disposiciones fiscales estales y federales
conforme a los Convenios celebrados con la Federacion.

Articulo 54. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 33
fraccion IV del Cdédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
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Zaragoza, son autoridades fiscales ademas de las sefialadas en
dicho articulo, las siguientes: [...]

V. Los Administradores Locales de Fiscalizacion.

[...]” [Enfasis propio]

En consecuencia, resultan INFUNDADOS los agravios
SEXTO, NOVENO, DECIMO y DECIMO CUARTO del escrito de
demanda, con base en los razonamientos y fundamentos

expuestos en esta resolucion.

Ahora bien, por lo que hace al agravio DECIMO PRIMERO
del escrito de demanda, la parte actora sefiala que la resolucion
impugnada es ilegal, ya que se encuentra~indebidamente
fundada y motivada, lo anterior, porque la aA,Ltqrjdad fundamento
su determinacién presuntiva en el afticulo”52 primer parrafo
fraccion IV del Cadigo Fiscal'®, sjn erpbarf;o, dicha causal no se
ajusta a los motivos expresados “en la resolucion impugnada
como lo fue “no haber most;ado}bs libros y registros”.

O

En este sentidoylaresolucion impugnada debe ser analizada
de manera integ‘ral\,\e/s decir, en su totalidad para advertir la
ilegalidad o_no~de la pretension reclamada, por ende, es

necesarigefectuar un analisis exhaustivo del acto impugnado.

En'el caso de mérito, en el preambulo del acto impugnado se
puede advertir que la autoridad fiscal fundamenté su
determinacion fiscal en el articulo 42 primer parrafo fraccién Il del

Caddigo Fiscal, mismo que dispone lo siguiente:

‘ARTICULO 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que
los contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la
comision de delitos fiscales, estara facultada para: [...]

% ARTICULO 52. Las autoridades fiscales podran determinar
presuntivamente las erogaciones efectuadas por los contribuyentes, sus
ingresos y el valor de los actos o actividades por los que deban pagar
contribuciones, cuando: [...]

IV. Por otras irregularidades en la contabilidad que imposibiliten el
conocimiento de sus operaciones.
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Q@

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos o en las oficinas de las propias autoridades, su
contabilidad para efectos de su revision, asi como proporcionar los

[.]

Con base en lo anterior, asi como, con el oficio 03075@

fecha veintitrés (23) de marzo de dos mil veintiu Zeg, ) queda
probado que la autoridad fiscal requirié a la parte\actora cierta
informacion y documentacion para comprob umplimiento de

obligaciones fiscales como sujeto d% el Impuesto Sobre

Noémina. AN
O
X

Asi mismo, de los mis ntecedentes de la resolucion
impugnada se puede obseryar que la autoridad fiscal notificé la
solicitud de inf ion y documentacion, asi como, la
imposicion d 0Smul’[as por no haber cumplido con el

requerimiente;, y posteriormente la notificacion del oficio de

observs&&éys los cuales se puede observar de la siguiente
mqn\o’

‘ANTECEDENTES
NOTIFICACION DEL OFICIO NUMERO 030/2021 DE FECHA 23

Q DE MARZO DE 2021, EN EL CUAL SE LE SOLICITA

INFORMACION Y DOCUMENTACION AL CONTRIBUYENTE
*kkkkkkk

[..]

NOTIFICACION DEL OFICIO NUMERO ******** DE FECHA 21
DE ABRIL DE 2021, EN EL QUE SE LE IMPONE UNA MULTA
AL CONTRIBUYENTE ********

Con fecha 29 de Abril de 2021, previo citatorio, le fue notificado el
oficio nimero ******** qe fecha 21 de Abril de 2021, por medio
del cual se impone la multa al contribuyente ******** por no haber
proporcionado la documentacion solicitada e el OfiCIO 030/2021; lo
cual se hizo constar en acta de notificacion de fecha 29 de Abril de
2021.

NOTIFICACION DEL OFICIO NUMERO ******** DE FECHA 24
DE MAYO DE 2021, EN EL QUE SE LE IMPONE MULTA AL
CONTRIBUYENTE *****¥***

Con fecha 4 de Junio de 2021, previo citatorio, le fue notificado el
oficio numero ******** de fecha 24 de Mayo de 2021, por medio

del cual se impone la multa al contribuyente ******** por no haber
proporcionado la documentacion solicitada e el OﬁCIO 030/2021; lo
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cual se hizo constar en acta de notificacion de fecha 4 de Junio de
2021.

NOTIFICACION DEL OFICIO NUMERO ******** DE FECHA 12

DE AGOSTO DE 2021 EN EL QUE SE LE COMUNICA LAS
OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA REVISION NUMERO
GABISN2030/21, AL CONTRIBUYENTE *****¥***

Con fecha 24 de Septiembre de 2021, previo citatorio, fue
notificado el oficio niimero ******** de fecha 12de Agosto de 2021,
dirigido al contribuyente ******** en el que se le comunica las
observaciones en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 47
primer parrafo fraccion VI del Codigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, para que presentara libros o reqgistrQs que
desvirtuara las observaciones derivadas de la revision namero
GABISN2030/"1

[...]” [Visible en foja 098 y 099 de autos]

Una vez transcrito lo anterior, la autoridad“determiné que la
parte actora no habia cumplido con el #equerimiento de la
solicitud de informacién y documentacioén, jlo cual en este juicio
de nulidad tampoco fue ni cont(ove'rtido'ni desvirtuado, por lo
tanto, se tiene como conseéntido este hecho como se ha

mencionado lineas atras.

Es decir, dadg E:\ \s/ecuencia de estos antecedentes resulta
evidente que {a)parte demandante no entregé la informacion y

documentaiién solicitada, por consiguiente, los libros y registros
que dem@fraran su contabilidad y el cumplimiento de

obligaciones fiscales.

De igual modo, en la resolucidon impugnada posteriormente la
autoridad demandada expone un considerando unico donde
tiene por consentidos los hechos, en virtud de no haber
desvirtuado el oficio de observaciones, lo cual puede observarse
de la siguiente manera:

“Considerando unico
En virtud de que el contribuyente ******** no presenté los
documentos, libros o registros contables que desvirtuaran las
irreqularidades consignadas en el oficio de observaciones numero
FrkakxE* de fecha 12 de Agosto de 2021, recibido por la C.

*kkkkkkk P . . , .
, en su caracter de tercero y quien sin acreditarlo dijo ser

ANALISTA DE RECLUTAMIENTO del contribuyente ******** e| 24
de septiembre de 2021, dentro del plazo previsto en el articulo 47
primer parrafo fraccién VI del Cédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, no ejerciendo a su favor el derecho
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concedido en dicho precepto legal, se tienen por consentidos los

hechos consignados en términos del articulo 47 primer parrafo,
fraccion VI segundo parrafo del mismo ordenamiento legal.”

[Visible en foja 099 de autos]
/\/’Z)
<.

incumplimiento de la parte actora de atender el requerimi e
la entrega de la informacion solicitada, y ademas, ?Z?‘ ece el
consentimiento de las observaciones ahi plasmadas,al no haber

ejercido su derecho para desvirtuarlas. b?)

En este orden de ideas, la autoridad fiscal reiter

Una vez narrado lo anterior, @Qidad posteriormente
dentro del mismo acto impugnad@

y su procedimiento, expresa @manera de sintesis, dado que

ede a determinar la causal

ya ha quedado transcrit¢ porta misma actora en su demanda:

“6. CAUSAL DE LA-DETERMINACION PRESUNTIVA

[...]

Encuadrandp%%/tud en la hipotesis normativa establecida en el

articulo 52 primer parrafo fraccion IV del Cdédigo Fiscal para el

Estado de/Geahuila de Zaragoza, el cual establece: ARTICULO 52

primer. Qz_éﬁ‘o: “Las autoridades Fiscales podran determinar

pres }ivamente las  erogaciones efectuadas por los
uyentes, sus ingresos y el valor de los actos o actitudes por

‘C
@ ue deban pagar contribuciones cuando: “no presenten los
Q libros y registros”

| 7. PROCEDIMIENTO DE LA DETERMINACION PRESUNTIVA

\O Atendiendo a lo establecido en el punto que antecede y que el

C_) Contribuyente ******** no aporto6 la documentacion solicitada a

QJ& esta Autoridad fiscalizadora procede a determinar presuntivamente

A por lo que encuadra dentro del articulo 52 primer parrafo fraccion
IV [...] [Visible en foja 101 de autos]

En este caso, la parte actora sefiala que se encuentra
indebidamente fundamentada la resolucién impugnada, porque
en su concepto, la autoridad primero precisé que no entrego los
libros y registros contables, para después encuadrar su conducta
en otra fraccion en la cual no podia encuadrarse porque la
autoridad no estuvo en posibilidad de haber analizado su
contabilidad, por eso no podia advertir alguna irregularidad

dentro de la misma.
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“ARTICULO 52. Las autoridades fiscales podran determinar
presuntivamente las  erogaciones efectuadas por los
contribuyentes, sus ingresos y el valor de los actos o actividades
por los que deban pagar contribuciones, cuando:
I. Se opongan u obstaculicen la iniciacion o desarrollo de las
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales, o hayan
omitido presentar cualquier declaracion, hasta el momento en que
se inicie el ejercicio de dichas facultades y siempre que haya
transcurrido mas de tres meses desde el dia en que vencio el plazo
para la presentacion de la declaracion de que se trate.
Il._ No presenten los libros y reqistros de contabilidad, fa
documentacion comprobatoria de mas del 3% de alguno de los
conceptos de las declaraciones, o no proporcionen los infermes
relativos al cumplimiento de las disposiciones fiscales.
Illl. Omision del registro de operaciones, ingresos o compras, asi
como alteracion del costo, por mas del 3% sobre los declarados en
gjercicio.
IV. _Por otras _irreqularidades en la ‘contabilidad que
imposibiliten el conocimiento de sus operaciones.”

~\Y

Ahora bien, del analisis completo de la resolucién impugnada
puede advertirse que la parte ‘actera no cumplié con el
requerimiento de entrega de irnformacion, es decir, de los libros y
registros siendo esta la capsal de la determinacién presuntiva,
sin embargo, la autoridad\fiscal plasmo otra fraccién diversa a la
sefialada, no ob‘st\aQt/e, preciso que la causa fue que “no

presenten losdibros’y registros de contabilidad”. (Véase a foja

101 de autoe.)
)‘

Lo anterior, si bien es cierto que la fraccién 1V del articulo 52
dekOodigo Fiscal, no encuadra dentro de los motivos expresados
por los cuales se procedid a determinar presuntivamente el
crédito fiscal, esto no trasciende en el fondo del asunto, siendo
insuficiente el argumento de la demandante, debido a que es
evidente y consentido que no entregé la documentacion

respectiva.

En este caso, si bien puede existir un desajuste en el
seflalamiento de la fraccion aplicable a la causal de
determinacion presuntiva, en este caso, no estamos ante una
indebida fundamentacion de la competencia de la autoridad, sino
mas bien, de la conducta infractora, la cual puede ser subsanable

a través de una nulidad para efectos, sin embargo, como se ha
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hecho mencién en nada practico llevaria retrotraer todo el
procedimiento, si no se acreditdé haber cumplido con la entrega
de la documentacion en el momento oportuno, ya que en el fondo
no vararia la determinacién del crédito fiscal, solamente seria
sefalar la fraccion Il del articulo 52 del Cdédigo Fiscal,\fi0

obstante, el resultado seria el mismo.

Resultando aplicable las tesis jurisprudencidles numero
1.30.C. J/47, 1.60.C. J/52 y 1.70.A. J/31 dé la Novena Epoca,
sustentadas por el Tercer y Sexto TribunalyColegiado en Materia

\
Civil del Primer Circuito y por el Sép\tkno Tribunal Colegiado en

N

Materia Administrativa del Prigaer Circuito, las cuales han sido

publicadas en el Semarerio Judicial de la Federacion, y que

disponen lo siguientg: -

\
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE
LA FALTA Y\ LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN «QUE -DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLAGJION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La
falta We fundamentacién y motivacién es una violacion formal
diversa a la__indebida o incorrecta fundamentacion y
motivacion, que es una violaciéon material o de fondo, siendo
distintos los efectos que genera la existencia de una u otra,
por lo que el estudio de aquella omision debe hacerse de manera
previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su
primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y
motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero
la contravencion al mandato constitucional que exige la expresion
de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su
incorreccion. Se produce la falta de fundamentacion y motivacion,
cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y
las razones que se hayan considerado para estimar que el caso
puede subsumirse en la hipotesis prevista en esa norma juridica.
En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto,
pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma
legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de
fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de
tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivaciéon entrafia la presencia de ambos
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requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la
aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la
autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada permite
advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion formal
dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional,
por lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura del
acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y en el
segundo caso consiste en una violacion material o de fondo porque
se ha cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos
y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regfa
general, también dara lugar a un fallo protector, sin embargo, sera
menester un previo analisis del contenido del asunto para llegar'a
concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de es& hota
distintiva, los efectos de la concesion del amparo, tratandoSe de
una resolucioén jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y otro
caso, pues aunque existe un elemento comun, o_sea, que la
autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el
primer supuesto sera para que subsane fa irregularidad
expresando la fundamentacion y motivaeion/antes ausente, y
en el seqgqundo para que aporte (fundamentos y motivos
diferentes a los que formuld previamente. La apuntada
diferencia trasciende, igualmente\ al orden en que se deberan
estudiar los argumentos que hadan Valer los quejosos, ya que sien
un caso se advierte la carericia de los requisitos constitucionales
de que se trata, es decir, una\/iolacién formal, se concedera el
amparo para los efectos indicados, con exclusién del analisis de
los motivos de disenhso,_que, concurriendo con los atinentes al
defecto, versen. sobre™ la incorreccion de ambos elementos
inherentes al act q,gautoridad; empero, si han sido satisfechos
aquéllos, seré fa57'b e el estudio de la indebida fundamentacion y
motivacion, esto es, de la violacion material o de fondo.” Registro
digital: £0307 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena-Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1.30.C. J/47 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII,
febrerd de 2008, pagina 1964 Tipo: Jurisprudencia. [Enfasis
anadido].

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE
SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA. Debe distinguirse entre la
falta y la indebida fundamentaciéon y motivacion; toda vez que por
lo primero se entiende la ausencia total de la cita de la norma en
que se apoya una resolucion y de las circunstancias especiales o
razones particulares que se tuvieron en cuenta para su emision;
mientras que la diversa hipotesis se actualiza cuando en la
sentencia o acto se citan preceptos legales, pero no son aplicables
al caso concreto y se exponen las razones que la autoridad tuvo
para dictar la resolucion, pero no corresponden al caso especifico,
objeto de decision, o bien, cuando no existe adecuacion entre los
motivos invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables
a éste.” Registro digital: 173565 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1.60.C. J/52
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXV, enero de 2007, pagina 2127 Tipo: Jurisprudencia.
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“NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO
FEDERAL. Los articulos 80 a 82 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no prevén
textualmente las figuras juridicas de "nulidad lisa y llana" o "nulidad
para efectos”, limitandose a precisar que dicho tribunal pogdra
decretar la nulidad de los actos impugnados, y que sus sentencias
habran de ejecutarse en los términos que dispongan éstasi\A
efecto de determinar si la nulidad decretada por las Salas de~dicho
organo contencioso administrativo debe ser lisa y llanay o en su
defecto, para efectos, debera estarse & \ los’ criterios
jJurisprudenciales en la materia, asi como a los principios que rigen
el derecho administrativo. Se decretara la _nulidad lisa y llana
cuando el acto impugnado adolezca de( vicios ostensibles y
particularmente graves, que bajo ninguna forma pueden ser
convalidados; el resultado juridico de‘este’ tipo de nulidad implica
la existencia de cosa juzgada, por Iobué la autoridad demandada
no podra emitir una nueva resetcion en el mismo sentido,; por
ejemplo, la incompetencia del~setvidor publico que emitié el acto
impugnado, y por regla generaéen los asuntos en que el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal estudie el
fondo del asunto, determyinando que la conducta del particular esta
justificada por algu orma de caracter general, o que los hechos
que generarop ehacto administrativo o fiscal no encuadran en el
supuesto nofmativo invocado por la demandada. Por ofra parte, la
nulidad para efectos procede en los casos en que el acto
impugnadb/gontenga vicios subsanables, o que los mismos se
encuem‘én en el procedimiento que le dio origen, lo que
doctrinalmente se conoce como vicios de nulidad relativa; la
consecuencia juridica de dicha determinacion obliga a la autoridad
@ Subsanar tales ilicitudes, ya sea reponiendo el procedimiento o
dictando una nueva determinacion; de manera ejemplificativa, y no
restrictiva, se pueden citar defectos u omisiones en el llamamiento
al procedimiento administrativo (emplazamiento); no brindar
oportunidad de probar y alegar; indebida fundamentaciéon y
motivacion; y el no constrefiimiento de la resolucion a la cuestion
debatida, que se forma con la pretension del Estado y las defensas
del particular, como seria la falta o indebida valoracion de pruebas.”
Registro digital: 176913 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 1.70.A.
J/31 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXII, Octubre de 2005, pagina 2212 Tipo: Jurisprudencia.

En este caso, como ya se dijo no nos encontramos ante una

violacion grave como la indebida falta de fundamentacion de la

competencia de la autoridad que emite el acto, siendo esta

insubsanable, sino ante un error en la cita de la debida

fundamentacién de la conducta infractora para proceder a

determinar presuntivamente un crédito fiscal.
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Sin embargo, como se ha hecho mencion, la resolucion
impugnada debe ser analizada en su integridad, dando como
resultado que la parte actora no cumplié con su obligacion de
aportar los libros y registros contables que le fueron solicitados
en el focio 030/2021 de fecha veintitrés (23) de marzo de dos mil
veintiuno (2021). Al respecto, la demandante pierde de vista que
la autoridad dentro de la resolucién impugnada si cit6 la fraccion
Il del articulo 52 del Cdodigo Fiscal, que obedece a no entregar
los libros de la contabilidad, lo cual puede apreciarse (de. la
siguiente manera:

“A.4. EXENCIONES

En virtud de que el Contribuyente RO~ proporciond
documentacion solicitada en el oficio niumero 036/2021 de fecha 23
de Marzo de 2021, y ademas de haberlg ndﬁ'fﬁc‘ajdo en 2 ocasiones

los oficios de la imposicion de las multas nimero ********
*kkkkkkk

kekekedehRu KN

y en ambos se les ol:orgé el plazo de 15 dias héabiles,
para entregar la documentacion , pof lo tanto no se le considerara
ninguna de las exenciones, conforme lo establece el articulo 32 de
la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
vigente para los meses dg %ero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
Julio, agosto, septiembre,. octubre, noviembre y diciembre del 2020.
La determinacién deJos pagos efectuados de remuneraciones
al trabajo perso bordinado prestado dentro del Territorio
(sic) del Estado_de Coahuila de Zaragoza, durante los meses
de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020, se
obtuvie;i\ de la consulta a la base de datos denominada
“‘SISTE INTEGRAL DE PROGRAMACION” propiedad de la
Admaimistracion Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en donde el contribuyente ******** present6 Pagos (sic)
al Instituto Mexicano del Seguro Social, en el rubro de Guarderias,
por los meses del periodo de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
jJunio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2020, asi como, la base para el Impuesto Sobre Némina, por un
monto de $21,849,147.00 se determiné con fundamento en los
Articulos 21 primer parrafo, 22, 23, 24 y 25 y 32 de la Ley de
Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con
el Articulo 1 primer parrafo, 2 primer parrafo fracciones | y I, 3
primer parrafo fraccién I, 6 primer parrafo, 8 primer y segundo
parrafos, 28 primer parrafo, 29 primer parrafo fracciones | y Il, 29-
A, 30, 52 primer parrafo fraccion Il, 53 primer parrafo fraccion I,
56 primer parrafo fraccion | y 57 primer parrafo Fraccion | del
Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
ordenamientos vigentes en los meses del periodo comprendido de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2020.

[..]
B.4. EXENCIONES

[..]
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La determinacidn de los pagos efectuados de remuneraciones
al trabajo personal subordinado prestado dentro del Territorio
(sic) del Estado de Coahuila de Zaragoza, durante el mes de
enero de 2021, se obtuvieron de la consulta a la base de datos
denominada “SISTEMA INTEGRAL DE PROGRAMACION’,
propiedad de la Administracion Fiscal General del Estado ,de
Coahuila de Zaragoza, en donde el contribuyente ******** presgntd

Pagos (sic) al Instituto Mexicano del Sequro Social, en el yubro de
Guarderias, por el mes enero de 2021, asi como, la base(para el

Impuesto Sobre Némina, por un monto de $ FRRIFIR® sedetermino
con fundamento en los Articulos 21 primer parrafo, 22, 23,24y 25
y 32 de la Ley de Hacienda para el Estado,de” Coahuila de
Zaragoza, en relacion con el Articulo 1 primerparrafo, 2 primer
parrafo fracciones 1 y Il, 3 primer parrafo fraceion I, 6 primer parrafo,
8 primer y sequndo parrafos, 28 primer/parrafo, 29 primer parrafo
fracciones | y I, 29-A, 30, 52 primer parrafo fraccién I, 53 primer
parrafo fraccion I, 56 primer parrafo fraccion 'y 57 primer parrafo
Fraccion | del Codigo FiscalNoara el Estado de Coahuila de
Zaragoza, ordenamientos vige Q@e en el mes de enero de 2021.”
[Visible en fojas 1086, 1?7 y(1097de autos]

Con base en \Io scrlto, es evidente que la autoridad
demandada si€ité e fundamento correcto de la conducta omisa
por la cual p/rgcedié a determinar presuntivamente el crédito
fiscal, si b@n, lo hizo en un apartado distinto al que senala la
causal de Jeterminacién presuntiva, la integridad de la resolucion
en suwanalisis es lo que puede llevar a determinar una nulidad o
no de una resolucion administrativa, en este caso, es evidente
que la autoridad determind el incumplimiento por no haber

entregado la documentacion solicitada.

Lo anterior, aunque se hayan sefialado ambas fracciones en
la resolucion impugnada Il y IV del articulo 52 del Codigo Fiscal,
no genera incertidumbre juridica en la demandante, debido a que
el motivo de por el cual se procedi6 a determinar
presuntivamente el crédito fiscal, quedo claro, y consentido por
la parte actora y en su caso, se le otorgaron los elementos,
motivos y fundamentos suficientes para posibilitar su defensa y
desvirtuar asi la determinacion presuntiva del crédito fiscal, sin

que la actora presentara argumentos en contra de esta ultima.
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De la misma manera es dable precisar que el articulo 86 de la
Ley del Procedimiento Contencioso, sefala que la nulidad de los
actos impugnados procede cuando existe omision de los
requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que
trascienda en la esfera del particular y al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive su ausencia, sin embargo, como ya se hizo
del conocimiento la autoridad si citd de manera correcta la
fraccion Il del articulo 52 del Cédigo Fiscal, y su diversa fraccién
IV, no trasciende en la esfera del particular ni al sentido(de la
resolucion impugnada, debido a que el motivo/)de la
determinacion presuntiva quedod debidamenie' “‘asentado,
acreditado, y consentido, por lo tanto,~Se "tiene como

debidamente fundamentada la resolucign i@t}éhada.

"’

»

Resultando aplicable las tésis//jurisprudenciales numero
l.40.A. J/43 y VI.20. J/43 de |a Novena Epoca sustentadas por el
Cuarto Tribunal Colegiado % Materia Administrativa del Primer
Circuito y por el Segundo, Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
publicadas en el Semahario Judicial de la Federacién, que a la

letra expresani@ siguiente:

\

“FUNDA/IENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE-DA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
€OMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacioén y motivacién tiene como propdsito primordial y
ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiendole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto
de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y
un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica
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de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.” Registro
digital: 175082 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: |.40.A. J/43 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII,
Mayo de 2006, pagina 1531 Tipo: Jurisprudencia

“FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION. La debida
fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, Ror\lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al casos 'y por’lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias gespeciales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso pdrticular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal inybcada como
fundamento.” Registro digital: 203143 “aostancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Matérias(s): Comun Tesis:
VI.20. J/43 Fuente: Semanario Judiciakdela Federacién y su
Gaceta. Tomo lll, Marzo de 1996, pé@g 769 Tipo: Jurisprudencia
\

En consecuencia, resulta | [EUNDADO el agravio DECIMO
PRIMERO del escrito. de "b
razonamientos y fun'darr(e-gjos expuestos en esta sentencia.
e
En el entendido,-8e procede ahora al estudio de los agravios
DECIMO SEGUNDO Y TERCERO de manera conjunta por

versar sogre los documentos utilizados por la autoridad

emanda con base en los

demandada para determinar el crédito fiscal.

En el caso, la parte actora sefala que el Administrador Local
de Fiscalizacién no contaba con las facultades para certificar
documentos que no eran de su competencia como los del
Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que en su caso, debid
de haber requerido a la autoridad federal que le proporcionara
los documentos originales para asi estar en posibilidad de
certificarlos, de la misma manera la demandante precisa que
dichos documentos que sefiala en su certificacion la autoridad

son ilegales e inexistentes ya que no le fueron entregados.

En la resolucion impugnada, la autoridad demandada al
momento de certificar la informacion de su base de datos sefialo
lo siguiente:

“ll. CERTIFICACION
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Asi mismo, se hace constar que se obtuvieron copias
fotostaticas de la base de datos denominada “SISTEMA
INTEGRAL DE PROGRAMACION’, propiedad de la
Administracién Fiscal General del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que se encuentra visible la
informacion relativa a los pagos efectuados por el Contribuyente
Fakksk al Instituto Mexicano del Seguro Social, en el rubro de
guarderlas de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
jJunio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2020 y del mes de enero de 2021.

Dichas copias fueron debidamente certificadas por el susctito
JOSE FRANCISCO CARRILLO ORTIZ Administrador Lotal\de
Fiscalizacion de Torreon de la Administracion Genefkal )de
Fiscalizacion de la Administraciéon Fiscal General del Estado de
Coahuila de Zaragoza, de conformidad con los articulas\384raccion
XXXl y 54 fraccion V del Reglamento Interior de la Administracion
Fiscal General publicado en el Periddico Oficiajrde~Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza No. 38 de fegha 11 de Mayo de
2018, reformado y adicionado mediante Desreto publicado en el
Peribdico Oficial del Gobierno del Estaflo de~€oahuila de Zaragoza
No. 5 de fecha 15 de Enero de 2021 y censta de 2/dos) hojas utiles
por un solo lado, las cuales fuerqn foliadas del numero 0001 al 002
y que forman parte integrante\de la presente Resolucion, asi
como del expediente abierto @ nombre del Contribuyente

Fakaks** y que obra en p oder de esta autoridad.” [Visible en foja
110 de autos] [Enfasis prop(g]

“ARTICULO 35. mpete a las Administraciones Locales de
Fiscalizacion-de §a}lgllo Monclova y Torredn de la Administracion
General de Figcalizacion, dentro de la circunscripcion territorial que
a cada u corresponde gjercer las facultades siguientes: |[...]

XXXII! f/car las copias de documentos y constancias cuyos
or/glnal obren en los expedientes que se encuentren a su cargo.

Al respecto, cabe precisar que no le asiste la razén a la
accionante respecto a la falta de facultad del servidor publico de
certificar tales documentos, esto es asi, debido a que la base de
datos que es propiedad de la misma Administracion Fiscal
General de Coahuila de Zaragoza que obra en poder de esta
misma, su informacion ahi contenida es informacién original, sin
embargo su medio de almacenamiento dado los avances
tecnoldgicos y convenios de colaboracidon, no se encuentra de
manera fisica sino electronica, por lo que su impresion y
certificacion se encuentra dentro de los limites de competencia

del Administrador Local de Fiscalizacion de Torreodn.
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Es decir, el articulo 35 fraccion XXXII del Reglamento Interior
de la Administracién Fiscal General, le concede la facultad al
Administrador Local de Fiscalizacion de certificar aquellos
documentos originales que obren en los expedientes a su cargq,
en este caso, la base de datos es parte de la informacion original
con la que cuenta la Administracién Fiscal General, tal y como’se
le sefialé en la resolucién impugnada, del expediente/abierto a
nombre de la hoy demandante, sin que de~autds se pueda
advertir que la hoy inconforme en algun (mpmento solicito la
consulta de su expediente a la misma“autoridad demandada.

N\

Ademas de lo anterior, no p%a desapercibido que el mismo
articulo 58 segundo parrafo cél Cddigo Fiscal precisamente
regula esta parte de' los 'documentos que obren en poder de las
autoridades, asi comg; las copias o impresiones que de ellos se
puedan obtener\sin” que sean cotejados con los originales, lo

cual se en%!emﬁra regulado de la siguiente manera:

“ARTICl}LO 58. Los hechos y omisiones que se conozcan con
metivo del ejercicio de las facultades de comprobacion previstas en
este Codigo, o en las leyes fiscales, o bien, que consten en la
documentacion o expedientes que lleven o tengan en su poder las
autoridades fiscales, podran ser utilizados por ellas y por cualquier
autoridad u organismo descentralizado que sea competente para
determinar contribuciones de caracter estatal.

Las copias, Impresiones o reproducciones que deriven del
microfilm,  disco ¢ptico, medios magnéticos, digitales,
electronicos o magneto Opticos de documentos que tengan en su
poder las autoridades fiscales, tienen el mismo valor probatorio
que tendrian los originales, siempre que dichas copias o
reproducciones sean certificadas por funcionario competente
para ello, sin necesidad de cotejo con los originales.”

En este entendido, resulta evidente como hecho notorio el
ordenamiento respectivo, que las copias que obren en
documentos electronicos y que sean certificadas por funcionario
competente, tienen pleno valor para la autoridad fiscal, por lo
que en el caso de mérito, si se encontré debidamente certificada

la informacién contenida en la base de datos propiedad de la
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Administracion Fiscal General de Coahuila de Zaragoza sobre
los pagos efectuados por la demandante al Instituto Mexicano del
Seguro Social por concepto de guarderias del ejercicio fiscal dos

mil veinte (2020) y de enero de dos mil veintiuno (2021).

Asi mismo, la accionante se adolece de que no le fueron
entregadas las copias certificadas, sin embargo, la demandante
pierde de vista que dicha informacidn se integré al expediepte
abierto a su nombre ante la autoridad demandada, sin quepse
observe que haya solicitado su consulta a la autoridad fisgal, asi
mismo, al referir la misma demandada que forma partgintegrante
de la resolucion, se refiere a que la informacidén ahi contenida se
encuentra plasmada dentro del mismo acfc?ikrﬁbugnado que la
parte actora no combati®6 de manera_{rontal, es decir, no
desvirtio la informacion contaklé” precisada dentro de la
determinacion del crédito fiscal.\

)
O

En este entendidojtambién agrega la parte actora que la
autoridad en el apaftade de “certificacion” antes transcrito, sefialo
que le entregd dos copias como anexos, negando
categérican(e‘nte que asi haya sucedido, no obstante lo
precisado,% demandante parte de un hecho no veridico debido
a que de la certificacion antes transcrita dentro de la resolucion
ilnpugnada en ninguno de sus dos parrafos la autoridad sefialo
que le haya entregado copias de dichos anexos, sino mas bien
que formaban parte integrante de la resolucion y del expediente,
asi también, de la constancia de entrega de documentos de la
notificacion tampoco se observa que le hayan hecho dicha
mencién, por lo tanto su inconformidad parte de una premisa

incorrecta e inoperante'”.

7 “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS”. Registro digital: 2001825 Instancia:
Segunda Sala Décima Epoca Materias(s): Comun Tesis: 2a./J. 108/2012
(10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIlI,
octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326 Tipo: Jurisprudencia.

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN POSTULADO NO VERIDICO
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“Del apartado de “CERTIFICACION” foja 14, primer y segundo
parrafos, DICE LA AUTORIDAD QUE ME ENTREGA DOS
COPIAS COMO ANEXOS QUE SON CERTIFICADAS PERO TAL
Y COMO SE DESPRENDE DE LA NOTIFICACION NO CONSTA
QUE SE ME HAYA ENTREGADO CONJUNTAMENTE CON LA
RESOLUCION ESTAS DOS COPIAS CERTIFICADAS. Niego que
me las haya entregado” [Visible en foja 057 de autos]

De igual modo, advierte la demandante que los dosumentos
que senald la autoridad demandada en su \apartado de
certificacion son ilegales e inexistentes; sih embargo, la
informacién ahi integrada en la resolucién<impugnada no fue
desvirtuada ni combatida, quedando\Qonentida y ademas para
demostrar la ilegalidad de un %cumento de autoridad tuvieron
que haberse ofrecido los medbs de conviccion idéneos para
demostrar que determ‘ﬁ'ado documento no cumple con los
requisitos legales, ya&e;a por encontrarse alterado o que no sea

fidedigno. N

Por lo t:@'ta‘al no haber ofrecido medio de conviccion idoneo
para demostrar que un documento de la autoridad es ilegal, no le
agiste. Ta razén y su inconformidad deviene inoperante de
cenformidad con el articulo 67 de la Ley del Procedimiento
Contencioso, al haber expresado un argumento sin fundamento
ni sustento en su causa de pedir, ya que no brindé los elementos
necesarios para advertir lo ilegal de un documento de

autoridad.'®

[APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012
(10a.)]”. Registro digital: 2008226 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun Tesis: XVIl.10.C.T. J/5 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 14, enero de
2015, Tomo Il, pagina 1605 Tipo: Jurisprudencia

18 «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES
SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.
Registro digital: 185425 Instancia: Primera Sala Novena Epoca Materias(s):
Comun Tesis: 1a./J. 81/2002  Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XVI, Diciembre de 2002, pagina 61 Tipo: Jurisprudencia.
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Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 87 fraccion | y 89 ambos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, es de resolverse y se resuelve:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se RECONOCE LA VALIDEZ de la resolugion
impugnada en el juicio contencioso administrativo, ctyya mumero
de expediente se precisa al rubro, por las razongs, motivos y

fundamentos expuestos en esta sentencia. - 75 ----------

SEGUNDO. Se hace del conocimiente de las partes que de
conformidad con lo dispuesto poros articulos 96, 97 y 98 de la
Ley del Procedimiento Contencias6 Administrativo para el Estado
de Coahuila de ZaragozeQ)a presente sentencia podra ser
impugnada a través del recurso de apelacion, que se resolvera
en la forma y términos-a que se refieren los articulos 5° fraccion
XIll, 8 y 10 aparatado B fraccion VII de la Ley Organica del
Tribunal de‘(l‘usticia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el
criterig. sontenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

citada al pie'®, conforme a los cuales, la Magistrada Numeraria

9P 1JN112019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION Xill DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6
de la Ley Organica del Tribunal, que dispone “la Sala Superior se integrara
al menos por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contara,
por lo menos, con tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se
compone de la Sala Superior unicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitarias, sin que ello constituya un &érgano
jurisdiccional diferente a la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, como unico en su orden
y en tanto que es un 6rgano constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; sino que la jurisdiccion la ejerce en instancia unica. En
efecto, el recurso de apelacion no constituye otra instancia, porque no
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de la Sala Superior y de la Tercera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para la resolucion
del recurso de apelacion que en su caso se interponga contra.la

presente sentencia.

En su oportunidad, devuélvanse a las partes40s documentos
atinentes, previa copia certificada que se deje¥en autos y

archivese el expediente como asunto concllide.

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. Asi Io resolvié la
TERCERA SALA EN MATERI\‘ EISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL DE JUSﬁ?CIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZA'\RAGQZA y firma la Magistrada MARIA
YOLANDA COR?E%LORES ante la Secretaria DANIA
GUADALUPE LARA’ARREDONDO, quiendafe.------------

(' O

se encuen}ra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de Ia
Ley\Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xll Seccion Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; lo que resulta logico pues en la apelacion no se
aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen soélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XllII del articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que ocupo de juez
0 magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10
apartado B fraccion VI, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO /\;b

Secretaria @

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINIT§§U MERO

0662024 RELATIVA AL EXPEDIENTE CON CLAVE AL MERICA

FA/010/2022 RADICADO ANTE LA TERCERA SA&@) MATERIAS
E

FISCAL Y ADMINISTRATIVO DEL TRIBUN JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZ@ -------------

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secret de Acuerdo y Trdmite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tri r%sﬁcio Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico; u:i &rminos de lo previsto en los articulos 34
fraccién VI, 58y 68 de la Ley de T& iay Acceso ala Informacién Pdblica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, entesta versidon publica se suprime la informacién
considerada como reservodo@onﬁdenciol que encuadra en el ordenamiento
mencionado y en las disposi€ioneésg’aplicables. Conste.
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