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ALFONSO GARCIA SALINAS

ENRIQUE GONZALEZ REYES

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a ocho de enero

de dos mil veintiuno

Visto el estado del expediente FA/091/2020,

radicado en esta Segunda Sala en Materias Fiscal y

Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza, para dictar resolucion

definitiva; lo cual se efectUa enseguida.

ANTECEDENTES



. Escrito inicial

Mediante escrito presentado el **** de ****
de ****** en |a oficialia de partes de este Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, con sede en esta ciudad, ###*s s
Fhadkdx dxxdkxrt q fravés de su representante legal,
promovidé juicio de nulidad en contra del
Administrador Central de lo Contencioso de la
Administracidon  General Juridica de la
Administracion Fiscal General por si y en
representacion del Titular de la Administracion
Fiscal General y Administracion Local de
Fiscalizacidon de Torredn, Coahuila, de la
Administracion Local de Ejecucion Fiscal de

Torredn, de las cuales impugno:

«[...] la resolucion recaida al recurso de
revocacion ——con ——numero - de  oficio
adminisfrativo **** [**:% [k*5% de fecha ***** de
ek de PRy consecuentemente en contra
de la resolucion determinante numero
oo proeskx pxik - de - fecha y/o fecha de
notificacion por estrados del ***** de ***** de
ik mediante la cual el Administrador Local
de Fiscalizacion en Torredn, determina (sic) un
credito fiscal a cargo del contribuyente,
emitido por la administracion Local de
ejecucion Fiscal de Torredn; asi mismo se
impugnan todos y cada uno de los actos
administrativos que conforman la visita
domiciliaria que dio origen a la resolucion
determinante que se impugna y a la recaida
al recurso de revocacion promovido por mi
representada en fecha **** de **** de
ek y(Fojas ** a la *** del expediente).>>
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Por auto de **** de ™ de ***** se fuvo
recibido el escrito inicial y anexos, el cual se registrd
con el estadistico FA/091/2020; se admitid a fradmite la
demanda, asi como diversos medios de conviccidn, se
senald fecha y hora para la celebracion de la
audiencia de ley y se ordend emplazar a las
autoridades demandadas con las copias simples y
anexos exhibidos para que formularan su contestacion
respectiva; auto en el cual se hicieron los

apercibimientos de ley (fojas ** a la ** vuelta).

I1l. tramitacién del juicio

Mediante oficio ****/****/*** “el Administrador
Central de lo Contencioso la Administracion General
Juridica de la Administracion Fiscal General, porsiy en
representacion de las autoridades demandadas
contesto la demanda; designd delegados, senald
domicilio para entender diligencias de notificacion,
refutd los conceptos de impugnacion aducidos por la
parte accionante, y ofreci® como pruebas las
especificadas en su oficio (fojas ** a la ** del

expediente).
IV. Ampliacién de la demanda
Mediante acuerdo del **** de ***** qa =

tuvo admitida la contestacidon de las autoridades

demandadas, de ahi que se dio vista a la parte



accionante para que si era su deseo efectuara la

ampliacion de su escrito inicial (fojas *** a la *** vuelta)

El =% de **** de ***** |a parte accionante
presentd el ocurso por el cual amplid la demanda
(fojas ** ala **), el cual fue admitido el ***** de ***** de
frrxekx por tanto, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas para que en el término de quince dias
efectuaran la contestacion atinente, a las cuales se
efectud el apercibimiento respectivo (fojas *** y ***

vuelta)

Asi, por oficio *x#x Rk ik g - Administrador
Central de lo Contencioso de la Administracion
General juridica de la Administracion Fiscal General, en
representacion de las autoridades demandadas
contestd la ampliacion a la demanda (*** a la *** del
expediente); la cual fue admitida por el auto del

veintiuno de septiembre de la anualidad anterior (foja

***)

V. Audiencia de pruebas

El #x*x de **%k de ***ktyvo verificativo la
audiencia de pruebas en los términos ahi
especificados, en la que se concedid a las partes el
plazo de cinco dias para formular alegatos (fojas *** a

la ** del juicio)

V. Alegatos y citaciéon para sentencia
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alegatos; auto, que tuvo efectos para citacidon de

sentencia (foja *** del expediente).

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia

Esta Segunda Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
legalmente competente para resolver el presente
juicio en términos de lo dispuesto en los articulos 1y 83,
de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; y los diversos numerales 1, 3, 11, 12y 13, de
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa

de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Existencia de los actos.

Por razdbn de método y técnica, en toda
sentencia primero debe analizarse y resolverse
respecto de la certeza o inexistencia de los actos v,
solo en el primer caso, estudiar las causales de
improcedencia aducidas o que se adviertan en forma
oficiosa por el juzgador vy, por Ultimo, de ser
procedente el juicio, entrar a analizar el fondo del

asunto.



Por identidad juridica, es aplicable la
jurisprudencia XVIl.2o. J/10, emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito,
consultable en la Octava Epoca del Gaceta del
Seminario Judicial de la Federacion, Num. 76, abril de
1994, Materia Comun, pdagina 68, Identificable con el

epigrafe y contenido siguientes:

<<ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O
INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE
AMPARO>>

En este asunto los actos impugnados son:

2.1. La resolucidon recaida al recurso de

revocacion con numero de oficio administrativo

7 .

2.2. La resolucion determinante  nUmero
ok prk ek mediante la cual: el Administrador Locall
de Fiscalizacion en Torredn, determind un credito fiscal
a cargo del conifribuyente, emitido por la

Administracion Local de Ejecucion Fiscal de Torredn.

23. Todos y cada wuno de Ilos actos
administrativos que conforman la visita domiciliaria a
que dio origen a la resolucion determinante
impugnada y a la recaida al recurso de revocacion

promovido por la parte actora.

Al respecto, las partes allegaron con su demanda

y su contestacion -respectivamente- originales de la
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notificacion ***** de ***** de ******. copias certificadas
de la orden de practica de visita domiciliarig,
resolucion determinante del crédito fiscal, acuerdo de
notificacion por estrados, constancias de notificacion,
actas de visita, mandamiento de ejecucion,
constancia de noftificacion de retiro, entre ofras
constancias

(fojas ** a la **, ** a la ** del expediente)

En consecuencia, toda vez que las documentales
referidas fueron exhibidas tanto en original como en
copia certificada, en ese tenor gozan de valor
demostrativo pleno, en términos de lo dispuesto por los
numerales 427, 456 y 514, todos del Cdodigo Procesal
Civil del Estado de Coahuila, aplicado de manera
supleforia a la ley de materia en términos de su
dispositivo 1, toda vez que fueron certificadas por un

funcionario publico en ejercicio de sus funciones.

De ahi que se fiene como existentes los actos

impugnados en esta accion.

TERCERO. Causa de improcedencia

Por cuestion de orden y método procesal, es una
obligacion del suscrito analizar las causas de
improcedencia aducidas por las partes, ademads de las

que se adviertan de oficio en el juicio.



Respecto a lo anterior, en el caso quien resuelve
no advierte la actualizacion de alguna causa de
improcedencia, ni las partes adujeron la actualizacion
de alguna en este asunto, por lo cual procede realizar

el andlisis de la litis planteada en este asunto.

CUARTO. Conceptos de anulacion

Los motivos de anulacidon hechos valer por la
parte accionante se tienen reproducidos, ya que por
un lado no existe disposicidon expresa en la ley de la
materia que determine deban constar en la presente
resolucion y, por ofro, ello se realiza en obvio de

repeticiones estériles.

Por identidad juridica sustancial, cobra vigencia
la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida por la
Segunda Sala del Maximo Tribunal del pais, consultable
enla pdagina 830, Tomo XXXI, del mes de mayo de 2010,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, identificable con el rubro y contenido

siguientes:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.»

QUINTO. Estudio de la controversia planteada
En primer lugar, la problemdadtica juridica en este
asunto, es determinar sila resolucion emitida el ***** de

et de e por el Administrador Central de lo
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moral hoy accionante, se encuentra o no ajustado a
derecho.

Por cuestion de técnica en este juicio se
anadlizardn los motivos de inconformidad, que
confrovierten la notificacidon por estrados de la
resolucion determinante del crédito fiscal, de ***** de
sokik g KRR

En ese contexto, medularmente expreso:

e Aduce que la autoridad demandada no
sustentd ni fundamentoé su determinacion
para nofificar por estrados a la persona
moral, ya que no se encontraba en los
supuestos del articulo 117 del Codigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

e De manera ilegal-sostiene- la autoridad
demandada determind un computo
erroneo de seis dias hdbiles para que surtiera
efectos la noftificacion por estrados, por lo
cual es indebida su motivacion.

e Expresa, que la resolucion impugnada es
ilegal ya que la autoridaod demandada no
respalda con la resolucion determinante del
crédito, ni la supuesta constancia de
notificacion por estrados; cuando es de
explorado derecho que Ila negacidon
corresponde al contribuyente en materia
fiscal, por lo que sila autoridad no los exhibe
se violenta la garantia de seguridad juridica

y tutela jurisdiccional.



Al respecto, el Administrador Central de lo
Contencioso al contestar la demanda, sostuvo que
dichos conceptos de impugnacion eran infundados,
ya que el articulo 111, fraccién Il, del Coédigo Fiscal del
Estado de Coahuila quedd derogado el #*#*# y **:¥% g
e de M por o que no se puede exigir que el
recurso de revocacion se substanciara en los términos
de dicho numeral, ddndosele a conocer los actos que
manifestd desconocer y otorgarle un plazo para
ampliar dicho recurso, ya que con la derogacién de
dicho precepto, la Unica obligacion para la autoridad
era verificar la existencia y la legalidad de los actos

impugnados.

Con el propodsito de verificar lo anterior, es
necesario conocer el contenido del precepto 111, del
Codigo Fiscal de esta entidad federativa, y la fecha de

su derogacion.

«ARTICULO 111. Cuando se alegue que un acto
administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles
conforme al articulo 101, se estard a las reglas
siguientes:

I. Si el particular afirma conocer el acto
administrativo, la impugnacion contra la notificacion
se hara valer mediante la interposicion del recurso
administrativo que proceda contra dicho acto, en el

que manifestara la fecha en que lo conocio.



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/091/2020

En caso de que también impugne el acto
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recurso, conjuntamente con los que se formulen contra

la notificacion.

Il. Si el particular niega conocer el acto,
manifestard tal desconocimiento interponiendo el
recurso administrativo ante la autoridad fiscal
competente para notificar dicho acto. La citada
autoridad le dard a conocer el acto junto con la
notificacion que del mismo se hubiera practicado,
para lo cual el particular senalard en el escrito del
propio recurso, el domicilio en que se le debe dar a
conocer y el nombre de la persona facultada al
efecto. Si no hace alguno de los senalamientos
mencionados, la autoridad citada dard a conocer el

acto y la notificacion por estrados.

El particular tendrd un plazo de 15 dias a partir del
siguiente al en que la autoridad se los haya dado a
conocer, para ampliar el recurso administrativo,

impugnando el acto y su notificacion.

lll. La autoridad competente para resolver el
recurso  administrativo  esfudiara  los  agravios
expresados confra la notificacion, previamente al
examen de la impugnacion que, en su caso, se haya

hecho del acto administrativo.

IV. Si se resuelve que no hubo noftificacidon o que

fue ilegal, tendrd al recurrente como sabedor del acto



administrativo desde la fecha en que manifesto
conocerlo o en que se le dio a conocer en los términos
de la fraccidn I, guedando sin efectos todo lo actuado
en base a aquélla, y procederd al estudio de la
impugnacion que, en su caso, hubiese formulado en

contra de dicho acto.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente
practicada y, como consecuencia de ello, la
impugnacion contra el acto se interpuso

extemporaneamente, desechara dicho recurso.

En el caso de actos regulados por otras leyes, la
impugnacion de la nofificacion efectuada por
autoridades fiscales se hard mediante el recurso
administrativo que, en su caso, establezcan dichas

leyes y de acuerdo con lo previsto por este articulo.>>

«SECCION Il

DE LA IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES
ARTICULO 11. (DEROGADO, P.O. 31 DE DICIEMBRE
DE 2018)».

De la inteleccion del precepto 111 del Cddigo
Fiscal del Estado de Coahuila, se advertia que cuando
se alegara que un acto administrativo no fue
notificado o que lo fue ilegalmente, siempre que se
tratara de los recurribles conforme al articulo 101, se
estaria a las reglas ahi establecidas, siendo relevante

la preceptuada en la fraccion Il, que decia, que si el
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para notificar dicho acto.

La autoridad le daria a conocer el acto junto con
la notificacidn que del mismo se hubiera practicado,
para lo cual el particular senalaria en el escrito del
propio recurso, el domicilio en que se le debe dar a
conocer y el nombre de la persona facultada al
efecto. Si no se hubiera hecho lo anterior, la autoridad
citada dard a conocer el acto y la notificacion por

estrados.

El particular tendria un plazo de quince dias a
partir del siguiente al en que |la autoridad se los haya
dado a conocer, para ampliar el recurso

administrativo, impugnando el acto y su notificacion.

De lo anterior se advierte, que la codificacion
fiscal de esta entidad federativa si advertia el
procedimiento a seguir en caso de que el particular
negara conocer el acto o los actos, o cual coincide
con los motives de disenso del accionante; sin
embargo, el articulo 111 de la codificacion fiscal
referida, fue derogado el treinta y ***** de ***** de
itk y el recurso fue resuelto el ¥*#** de *#xkx g *xkxsx
de ahi que las obligaciones que establecia dicho
numeral ya no eran aplicables, por haber sido
derogado en la fecha en que se resolvid dicho medio

de impugnacion.



En ese contexto, los motives de inconformidad
vertidos en ese sentido resultan infundados, toda vez
que se sustentan en una norma que ya no se

encontraba vigente.

Ahora, respecto al error de un dia en el término
atinente a los efectos de la notificacidon por estrados
que le fue hecha a la parte hoy accionante, dicha
aseveracion deviene ineficaz, toda vez que aun en el
entendido que empezd a computarse el plazo en el
dig ***** de ***** de ***** g| recurso de revocacion fue
interpuesto hasta el dia ***** de ***** de ***** _|o cudl
no fue controvertido- lo que de suyo evidencia el
exceso en el coOmputo de los quince dias la
interposicion del medio de defensa referido; de ahi la
ineficacia de dicho motivo de disenso, ya que la

extemporaneidad del recurso fue patente.

El resto de los motivos de inconformidad relativos
a la notificacion por estrados que le fue realizada a la
parte accionante serdn analizados de manera
conjunta toda vez que guardan estrecha vinculacion
entre si.

e La parte accionante sostiene que con la
notificacion por estrados, no se cumplid con
lo establecido en el Codigo Fiscal del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

e Sostiene, que las formalidades que se exigen
para la prdctica de las notificaciones
personales, ponen de manifiesto que la

infencion del legislador es que la
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA efectuard en el lugar senalado para recibir
noftificaciones, con el representante legal
(tratdndose de personas morales), asi como
los datos que manifiesten las circunstancias
que llevo al noftificador a redlizar la
notificacion por estrados, y que no fueron
observados por el personal notificador; lo

cual, vuelve ilegales dichas actuaciones.

Los conceptos de anulacion sintefizados son

infundados.

El Cdédigo Fiscal de esta enfidad federativa,
vigente en la época en que se practicaron las
actuaciones consistentes en constancia de hechos y
acuerdo de notificacion por estrados, de fechas *****
y R de MR de ¥ - respectivamente-, contiene el
Capitulo I, denominado «DE LAS NOTIFICACIONES Y LA
GARANTIA DEL INTERES FISCALy, el cual dispone en los

preceptos 117 al 120, lo que enseguida se transcribe:

«ARTICULO 117. Las notificaciones de los actos
administrativos se hardn:

|. Personalmente o por correo certificado o mensaje de
datos con acuse de recibo, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o
documentos y de actos administrativos que puedan
ser recurridos.

La notificacion electronica de documentos digitales se

realizard en el buzdn tributario conforme las reglas de



cardcter general que para tales efectos establezcan

las autoridades fiscales.

El acuse de recibo consistird en el documento digital
con firma electronica que transmita el destinatario al
abrir el documento digital que le hubiera sido enviado.
Las notificaciones electronicas, se tendran por
realizadas cuando se genere el acuse de recibo
electronico en el que conste la fecha y hora en que el
contribuyente se autentico para abrir el documento a

notificar.

Previo a la realizacion de la notificacion electronica, al
contribuyente le serd enviado un aviso mediante el
mecanismo elegido por el confribuyente en términos

del Ultimo parrafo del articulo 18-A de este Codigo.

Los confribuyentes contaran con tres dias para abrir los
documentos digitales pendientes de notificar. Dicho
plazo se contara a partir del dia siguiente a aquél en
que le sea enviado el aviso al que se refiere el parrafo

anterior.

En caso de que el contribuyente no abra el
documento digital en el plazo senalado, la notificacion
electronica se tendrd por realizada al cuarto dia,
contado a partir del dia siguiente a aquél en que le

fue enviado el referido aviso.

La clave de seguridad serd personal, infransferible y de

uso confidencial, por lo que el contribuyente serd
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El acuse de recibo también podria consistir en el
documento digital con firma electronica avanzada
que genere el destinatario de documento remitido al
autenticarse en el medio por el cual le haya sido

enviado el citado documento.

Las notificaciones electronicas estardan disponibles en
el portal de Internet establecido al efecto por las
autoridades fiscales y podran imprimirse para el
interesado, dicha impresion contendrd un sello digital

que lo autentifique.

Las notificaciones en el buzon tributario seran emitidas
anexando el sello digital correspondiente, conforme a
lo senalado en los articulos 17-D y 38, fraccion V de este

Caddigo.

Il. Por correo ordinario o por telegrama, cuando se
frate de actos distintos de los senalados en la fraccion

anterior.

lll.- Por estrados, cuando la persona a quien deba
notificarse no sea localizable en el domicilio que haya
senalado para efectos del registro estatal de
conftribuyentes, se ignore su domicilio o el de su
representante desaparezca, se oponga a la diligencia
de nofificacidon y en los demds casos que snalen las

Leyes fiscales y este Codigo.



IV. Por estrados, Unicamente en el caso de que la
persona a quien deba notificarse hubiera fallecido y
no se conozca alrepresentante de la sucesion, hubiese
desaparecido, se ignore su domicilio o que este o el de

su representante no se encuentren en el Estado.

V. Por instructivo, solamente en los casos y con las
formalidades a que se refiere el segundo padrrafo del

articulo 120 de este Codigo.

Las Autoridades Fiscales podrdn habilitar a terceros
para que realicen las notificaciones previstas en la
fraccidon | de este articulo, cumpliendo con las
formalidades previstas en este Codigo y conforme alas
reglas generales que para tal efecto establezca la

misma.» [El realce es propio]

«ARTICULO 118. Las notificaciones surtirdn sus efectos el
dia habil siguiente a aquel en que fueron hechas y al
practicarlas debera proporcionarse al interesado el
original del acto administrativo que se notifique y de la
constancia de notificacion. Cuando la nofificacion la
hagan personalmente las autoridades fiscales, deberd
senalarse la fecha y hora en que esta se efectie,
recabando el nombre y la firma de la persona con
quien se entienda la diligencia. Si esta se niega a
proporcionar su nombre o firma, se hard constar en el
acta de notificacion. La manifestacion que haga el
interesado o su representante legal de conocer el acto
administrativo, surtird efectos de nofificacion en forma

desde la fecha en que se manifieste haber tenido tal
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conocimiento, si esta es anterior a aquella en que
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parrafo anterior.»

«ARTICULO 119. Las notificaciones se podran hacer en
las oficinas de autoridades fiscales, si las personas a

quienes deba notificarse se presentan en las mismas.

Tambiéen se podrd efectuar en el Jltimo domicilio que
el interesado haya senalado para efectos del Registro
Estatal de Contribuyentes, salvo que hubiera
designado otro para recibir notificaciones al iniciar
alguna instancia o en el curso de un procedimiento
administrativo,  fratdndose de las actuaciones
relacionadas con el frdmite o la resolucion de los

mismaos.

Toda notificacion personal, realizada con quien deba
entenderse, serd legalmente vdlida aun cuando no se
efectué en el domicilio respectivo o en las oficinas de

las autoridades fiscales.>>

De la interpretacion de los articulos insertos,
cobra preponderancia parasite asunto, la disposicion

relativa a la notificacion por estrados.

El precepto 117, fraccidon lll, establece que
cuando la persona a quien deba notificarse; 1) no sea
localizable en el domicilio que haya senalado para
efectos del registro estatal de contribuyentes; 2) se

ignore su domicilio o el de su representante, 3)



desaparezca, 4) Se oponga a la diligencia de
notificacion y, 5) en los demds casos que senalen las
Leyes fiscales y ese Codigo, se notificara mediante

estrados.

Esto es, las nofificaciones de los actos
administrativos se hardn por estrados cuando el
contribuyente no sea localizable en el domicilio que
haya senalado para efectos del registro de
contribuyentes, es decir, se trata del lugar de
localizacion  del confribuyente frente a la
administracion publica en materia tributaria, aunque

de hecho no esté presente.

Debiendo entenderse que, en todo caso, la
autoridad debe levantar acta circunstanciada de la
diligencia de notificacion en el sentido de que se fratd
de encontrar a la persona, pero no fue posible al no
estar fisicamente en el domicilio, pues solo a partir de
este documento podrd vdlidamente procederse a
notificar por estrados el acto administrative de que se

frate

Ahora, en la foja ** del expediente, se advierte la
«CONSTANC1A DE HECHOS» datada el ***** de ***** de
#erx enla cual el visitador adscrito a la Administracion
Local de Fiscalizacion de Torredn hizo constar como
«HECHOS» que a las *** horas con *** minutos del dia
FhkRk o FRRRR @ FRRRE SRRk KRR RRRRK KRRRE ooy COI’]ST”’UY(I)
legalmente en el domicilio fiscal del contribuyente *****
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cual se determind un crédito fiscal.

Dicho funcionario senald que, una vez
constituido en el domicilio senalado y cerciorado que
era el correcto por los datos senalados en el
antecedente de la visita y por la ubicacion del
inmueble, observe que dicho domicilio ostenté como

dafos externos: INMUEBLE TIPQ *#rss smsor s s

kokskoksk skskokskoksk  Skokskokskk  skekskokskoksk Skokckkokskok  kkokckoksk ckekokskokkok kdkekskoksk skskokksk

Asi, segun se advierte de la redaccion de dicha
constancia, apersonado en el drea de recepcion del
k. dicho funcionario expuso que le atendid en el
lugar una persona del sexo femenino, quien senald no
ser empleada del contribuyente visitado, la cual se
negd a identificarse pero dijo llamarse *##* Hokack ook
mayor de edad, aproximadamente cuarenta anos, tez
morena, pelo negro, un metro sesenta centimetros de
estatura -entre otras caracteristicas- quien comento
que el negocio y la persona buscadas ya no se
encontraban en ese domicilio, que se fueron del lugar
como hacia quince dias, desconociendo el lugar al
que se habian ido.

Constancia de hechos, que fue terminada por el
funcionario respectivo a las *** horas con *** minutos

de la misma fecha (foja **).



Al respecto, el ™ de ** de TR gl
Administrador Local de Fiscalizacion de Torredn,
consideré que a esa fecha no habia sido posible
efectuar la nofificacion personal del oficio
cual se determind un crédito fiscal, por lo cual toda vez
que el representante legal de *#iss sk sosior sl se
ubico en la hipdtesis contemplada en el articulo 117,
primer pdarrafo, fraccion lll, del Codigo Fiscal del Estado
de Coahuila de Zaragoza, en virtud de que el
contribuyente referido ya no se encontraba en el
domicilio a nofificar, tal y como fue asentado en el
acta de hechos de ***** de ***** de ***** por |lo cuadl
acordd noftificar por estrados el oficio antes referido

(foja ** de autos).

Constancia de notificacion efectuada el ***** de
e de o tal y como se advierte de la foja ** del

expediente.

Precisado el contexto legal y de facto en este
asunto, se evidencia que el funcionario visitador si se
constituyd en el domicilio del ente moral hoy
accionante, de lo cual fue cerciorado -tal y como fue
relatado con antelacion- y al encontrarse dentro del
domicilio fue informado por una persona del sexo

femenino de nomlore ***#* #kksex sxki® que el negocio v

la persona buscados ya no se encontraban en dicho

lugar; supuesto, que de manera indudable se situa en
el el precepto 117, fraccion lll, el cual establece que,

cuando la persona a quien deba nofificarse: 1) no sea
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estrados.

De lo anterior, se evidencia que el funcionario
actuante, se ajustd a los lineamientos establecidos en
la propia codificacion fiscal de esta entidad
federativa, ya que contrario a lo expuesto por la parte
accionante los preceptos ya transcritos, no contienen
las cargas que pretende adjudicarle a dicho
funcionario desvirfudndose |a circunstancia de
ilegibiidad aducida, puesto que se advierte la
claridad de dicha actuacion y las posteriores,

realizadas el *** y e = Buiiaiile = B il

Es mds, el funcionario expuso haberse cerciorado
de encontrarse en el domicilio de acuerdo con el
nombre y nUmero de la calle, ademads del dicho de la
persona con quien entendié la diligencia, quien se
encontraba en dicho domicilio, aspectos que no
fueron desvirtuados en ningun momento por la parte
accionante; lo que de suyo evidencia la legalidad de

dicha actuacion.

Aseveracion que se sustenta en la jurisprudencia 2a./J.
118/2015 (10a.), la cual resolvid la contradiccion de
tesis 89/2015, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, Materia Administrativa,



Tomo Libro 23, del mes de octubre de 2015, Tomo I,
pagina 1892, identificable con la voz y contenido

siguientes:

«NOTIFICACION POR ESTRADOS. INTERPRETACION
DE LA EXPRESION "NO SEA LOCALIZABLE"
ESTABLECIDA EN LA PRIMERA PARTE DE LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 134 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION EN SU TEXTO ANTERIOR
A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013.
Conforme a la porcion normativa citada, las
notificaciones de los actos administrativos se
haran por estrados cuando el contribuyente no
sealocalizable en el domicilio que haya senalado
para efectos del registro federal de
contribuyentes, es decir, se frata del lugar de
localizacion del confribuyente frente a Ia
administracion publica en materia tributaria,
aunque de hecho no esté presente: Ahora, no
existe razén por la que la autoridad deba buscar
a la persona fuera de su domicilio, pues se
entiende que es el lugar que senald para
cualquier cuestion de orden tributario; de ahi que
la expresion "no sea localizable" se refiere a los
Casos en que no sea posible encontrarla en su
domicilio fiscal al momento en que se presenta el
notificador, y su hipotesis se actualiza cuando,
habiendo seguido la mecdnica de la noftificacion
personal, se deja citatorio para que el

destinatario acuda a las oficinas de la autoridad
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inasistencia: Debiendo entenderse que, en todo
caso, Ila avutoridad debe Ilevantar acta
circunstanciada de la diligencia de nofificacion
en el sentido de que se traté de encontrar a la
persona, pero no fue posible al no estar
fisicamente en el domicilio, pues solo a partir de
este documento podrd vdlidamente procederse
a notificar por estrados el acto administrativo de

que se trate.» [El realce es propio]

En esa tesitura, es legal la notificacion efectuada
por estrados, respecto alaresolucion determinante del
e de T de T foda vez que los funcionarios que
intervinieron se qgjustaron a lo dispuesto por la propia
codificacion fiscal de esta entidad federativa, y por
ende, dicha legalidad se extiende a la resolucion
de ***** relativa al recurso de revocacion interpuesto

por la propia parte accionante.

En otro aspecto, en lo afinente a los actos
impugnados  consistentes  en lo resolucion
determinante nimero ***** /#k peix mediante la cual
el Administrador Local fiscalizacion en Torredn,
determine un crédito fiscal a cargo del contribuyente,
emitido por la Administracion Local de Ejecucion Fiscal

de Torreodn.



asi, como todos y cada uno de los actos
administrativos que conforman la visita domiciliaria
que dio origen a la resolucion determinante
impugnada y a la recaida al recurso de revocacion
promovido por la parte actora, al efecto es necesario
realizar algunas precisiones necesarias respecto a la
naturaleza del recurso administrativo en general y la litis
del juicio contencioso administrativo de esta entidad
federativa, ello en consideracion del contenido de los
conceptos de impugnacidon hechos valer en este
asunto por lo que respecta a dichos actos

impugnados.

En primer lugar, el recurso administrativo es todo
medio de defensa al alcance de los particulares para
impugnar, ante la administracion publica, los actos y
resoluciones por ella dictados en perjuicio de los
propios particulares, por violacion al ordenamiento
aplicado o falta de aplicacion de la disposicion
debida.

El medio de impugnacion administrativo da
origen a una controversia entre la administracion y el

administrado y otro.

Como en el recurso administrativo y en el juicio
ante los tribunales hay un lifigio, se distingue entre uno
y ofro, dicieéndose que en el primero el particular agota
un recurso y en el segundo ejerce una accion; en el
recurso administrativo los érganos de la administracion

publica actian como autoridad, ejerciendo imperio;
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con las demds partes en juicio.

Un aspecto muy importante es el concerniente @
lo que es la litis del recurso, que se forma con los
argumentos que constituyen la defensa del particular,
sus pruebas y, segun el caso, con el contenido de la
resolucion impugnada (cuando se alega
incompetencia del funcionario que la emitid o
violacion de las formalidades o violacion del
procedimiento de notificacion, el contenido de la

resolucion no estd en juego).

Hechas las precisiones pertinentes respecto al
recurso, en lo que aqui interesa, se efectuaran las

correspondientes a la accion contenciosa.

Angel Luis Parra Ortiz, en su obra infitulada
“Compendio de Derecho Procesal Administrativo”,
define los fipos de litis en el juicio contencioso
administrativo; asi, respecto a la litis abierta -expone-
se hace consistir en la posibilidad de que, en un juicio
contencioso administrativo, el particular pueda
formular agravios nuevos que no hizo valer dentro del

recurso ordinario cuya resolucion impugna.

Por su parte, la litis cerrada impide formular
conceptos de impugnacion novedosos en contra del
acto anteriormente recurrido, impugnado en juicio de

nulidad.



En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a través de su Segunda Sala, definid los
aspectos torales de la litis cerrada, en los que
determind el impedimento para analizar aspectos no
propuestos en el recurso, ademds de que no pueden
tenerse como tales agravios los argumentos dirigidos a
demostrar la ilegalidad del acto administrativo en
contra del cual se enderezd el recurso pues ese acto

no es el impugnado en el juicio de nulidad.

Expuso que si la actora en el juicio fiscal se limita
a reproducir los argumentos que hizo valer en el
recurso administrativo que dio origen al acto
impugnado, el Tribunal Fiscal no estd obligado a
estudiar los conceptos de anulacion que simplemente
reiteran argumentos ya expresados y que no aportan
algun elemento nuevo, puesto que propiamente no

constituyen agravio alguno.

Dichas consideraciones se encuentran inmersas
en las jurisprudencias identificables con los numeros
2a./). 20/93 y 2a./J. 11/93, consultables en f la Octava
éepoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, numero 72, diciembre de 1993, Materia
Administrativa, pdaginas 20 y 13, identificables -
respectivamente- con los rubros y contextos que

enseguida se franscriben:

«TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS NO DEBEN
OCUPARSE DE CONCERTOS DE ANULACION QUE
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REFIEREN CUESTI ONES NO PROPUESTAS EN EL
RECURSO ORDINARIO, POR NO FORMAR PARTE DE
LA LITIS. Aun cuando el articulo 237 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion determine a la letra que
se examinen tfodos y cada uno de los puntos
controvertidos del acto impugnado y no exista
disposicion alguna que textualmente ordene el
rechazo de las cuestiones no aducidas en el
recurso ordinario administrativo, tales
circunstancias no pueden llevar al extremo de
estimar que en el juicio de nulidad, el Tribunal
Fiscal pueda y deba ocuparse de planteamientos
no propuestos en el recurso, pues en el juicio de
nulidad no se da una litis abierta y desvinculada
de los cuestionamientos que fueron materia del
recurso administrativo, sino que el precepto
senalado simplemente contiene el principio de
congruencia que rige el dictado de los fallos, por
cuya virtud el érgano resolutor estd obligado a
decidir todos los puntos sujetos oportunamente a
debate. Apreciarlo de otra maneraq,
desarmonizaria esa disposicion con los principios
de preclusion, definitividad, litis cerrada y paridad
procesal, involucrados en los articulos 125, 132,
202, fracciones V' y VI, y 215 del Codigo Fiscal de
la Federacion. Los principios de preclusion y
definitividad se desvirtuarian al obligar o permitir
que la sala fiscal analice todo lo que el actor
aduzca en la demanda de nulidad, aun cuando
no lo haya planteado en el recurso ordinario; y 1os

de litis cerrada y paridad procesal se



desconocerian al atender sin limitaciones a la
extendida defense ejercida por el demandante,
frente a la circunstancia conftraria impuesta a la
autoridad demandada, de que no puede citar
distintos fundamentos a los consignados en la
resolucion impugnada. En ofras palabras, no
tendrian razon de  existir  los  recursos
administrativos y por ende los principios que los

rigen.”. (El realce es propio).

«CONCEPTOS DE ANULACION. EL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION NO ESTA OBLIGADO A
ESTUDIARLOS CUANDO SOLO REITERAN
ARGUMENTOS YA ANALIZADOS EN EL RECURSO
ORDINARIO. De conformidad con lo dispuesto por
los articulos 208, fraccion VI y 237 del Cdodigo
Fiscal de la Federacion, entre los requisitos que
debe confener el escrito de demanda ante el
Tribunal Fiscal de la recurso administrativo que dio
origen al acto Federacion, se encuentra el de la
expresion de los agravios que ocasione al
promovente el acto impugnado, que debe
consistir en los argumentos encaminados a
demostrar razonadamente las infracciones
cometidas por la autoridad administrativa al
resolver el recurso ordinario ante ella interpuesto.
Por tanto, no pueden tenerse como tales agravios
los argumentos dirigidos a demostrar la ilegalidad
del acto administrativo en contra del cual se
enderezo el recurso, pues ese acfo no es el

impugnado en el juicio de nulidad. En tal virtud, si
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sin infroducir algun razonamiento tendiente a
demostrar que al resolver el recurso se
cometieron ciertas violaciones, el Tribunal Fiscal
de la Federacion no estd obligado a estudiar los
conceptos de anulacidn que simplemente
reiteran argumentos ya expresados y analizados
en el recurso ordinario y que no aportan algun
elemento nuevo tendiente a demosfrar que al
resolver el recurso se cometieron determinadas
violaciones, puesto que propiamente no

constituyen agravio alguno.»

Ahorq, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en
la iniciativa de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado, respecto a la cual se
emitio el dictamen correspondiente el once de agosto
de dos mil diecisiete, en lo atinente al tipo de litis

imperante en esta entidad, determine lo siguiente:

«Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado.

Presentada por el Lie. Rubén Ignacio Moreira
Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de

/aragoza.

Correspondencia del dia 8 de Agosto de 2017.



Turnada a la Comision Especial Encargada de
Atender los Procesos Legislativos en Materia de

Combate a la corrupcion.

Fecha del Dictamen: 11 de Agosto de 2017.

Decreto No. 912

Publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado: P.O. 64/11 de Agosto de 2017

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA.

El que suscribe, Gobernador Constitucional del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en gjercicio de las
facultades que me confieren los articulos 59 fraccion Il
y 82 fraccion I, de la Constitucion politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 2, 6, 9 apartado A fraccion |, de
la Ley Orgadnica de la Administracion Publica del
Estado de Coahvuila de Zaragoza y 152 fraccion ll'y 153
de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, me permito someter a la consideracion de
este Honorable Congreso la presente iniciativa de

decreto al rubro indicada, al fenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La Ley que se propone en la presente Iniciativa
establece las reglas para sustanciar el Juicio
Contencioso Administrativo ante el Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de /aragoza,
consagrandolo como un proceso jurisdiccional
sencillo, compuesto por tres efapas principales, que

podrian identificarse de la siguiente manera:

La etapa expositiva, que comprende, en general
fodos los actos necesarios para la formacion de la Litis
que el Tribunal deberd decidir y la determinacion de
los elementos probatorios que habrd de valorar para
tal efecto. Esto es, implica la presentacion de la
demanda, su inadmision, su rechazo, su admision, el
fraslado de la misma, la ampliacion; la contestacion, la
presentacion de excepciones, en su caso Yy las
medidas cautelares, en especial la suspension del acto
o) resolucion impugnada. Esta fase es

predominantemente escrita.

([...)

El Capitulo Decimo contiene las disposiciones
relativas a las Sentencias, acto que pone fin al juicio
contencioso adminisfrativo 'y decide sobre las
cuestiones de hecho y de derecho planteadas por las
partes. Regula el plazo para dictarla, asi como el

contenido minimo de estas.



Se preve asimismo, la posibilidad de que el
Tribunal supla las deficiencias que encontrare en la
demanda, y asimismo, establece el principio de Litis
(sic) cerrada; lo que implica que solo podrd
pronunciarse respecto de lo solicitado por la
demandante en su escrito inicial, sin introducir

cuestiones novedosas a la controversia.

[...]>> (el realce el propio)

De lo anterior se evidencia, que en el Estado de
Coahuila de Zaragoza rige la litis cerrada, como
principio rector en el pronunciamiento de las
sentencias que resuelvan los juicios administrativos en

esta entidad.

En consecuencia, conforme a la doctrina vy
jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a tfravés de su Segunda Sala, en
las acciones contenciosas en las cuales rige la litis
cerrada, como la de esta enfidad federativa -entre
ofros aspectos- se impide formular conceptos de
impugnacion novedosos en confra del acto
anteriormente recurrido, impugnado en juicio de
nulidad tampoco los actos que dieron origen a dichas
resoluciones, ademds de que tampoco se estd en
posibilidad de analizar pronunciamientos efectuados
en el medio de defensa que no tenga elementos

diversos para su andlisis.
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litis cerrada vigente en el juicio contencioso
administrative del Estado de Coahuila de Zaragoza,
impide que se examinen los argumentos hovedosos a
dirigidos a demostrar la ilegalidad del acto
administrativo contra el cual se endereza el recurso, y
menos todos y cada uno de los actos que
conformaron la visita domiciliaria que dio origen a la
resolucion determinante, ademds de los que hayan

sido motivo de andlisis en el medio de impugnacion.

En ese tenor si los motivos de anulaciéon, no se
hicieron valer en el recurso estatal, ademds de que la
consideracion expuesta en dicho medio de defensa es
considerada legal, el cual constituye la materia de
andlisis de esta accidn contenciosa, dicha
circunstancia pone de manifiesto su inoperancia,
dado el principio de litis cerrada que rige el juicio
contencioso administrative en esta entidad federative,
de ahi que este juzgador no pueda efectuar el andlisis
respectivo del resto de los actos impugnados, por esa
circunstancia imperante en la accidon contenciosa del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

En conclusion, dada la legalidad de las
actuaciones analizadas con antelacién, se declara la
validez de la resolucidn recaida al recurso de

revocacion con numero de oficio administrativo

4 .



Validez que se hace extensiva, a la resolucion
determinante nUmerg *### kit pocisk - mediante la
cual el Administrador Local de Fiscalizacion en Torredn,
determind un crédito fiscal a cargo del contribuyente,
emitido por la Administracion Local de Ejecucion Fiscal
de Torredn, ademds de todos y cada uno de los actos
administrativos, que conforman la visita domiciliaria
que dio origen a la resolucion determinante
impugnada y a la recaida al recurso de revocacion

promovido por la parte actora.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 83, 85, 86, 87 y demds relativos de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. El ente accionante #*#** sk sk gk

*#** no aprobd su accion.

SEGUNDO. Se declara la validez de |la resolucién
recaida al recuso de revocacion con numero de oficio

Validez que se hace extensiva a la resolucion
determinante nUmerop **#x* fxxkxx i3k mediante la cual
el Administrador Local de Fiscalizacion en Torredn,
determino un crédito fiscal a cargo del contribuyente,
emitido por la Administracion Local de Ejecucion Fiscal

de Torredn, ademds de todos y cada uno de los actos
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promovido por la parte actora.

Noftifiquese; personalmente a la parte accionante

y mediante oficio a las autoridades demandadas.

Asi lo resolvid y firma Alfonso Garcia Salinas,
magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, ante Enrique Gonzdlez Reyes,
secretario de acuerdo y trdmite que autoriza y da fe

de sus actos.

L’NSF.



