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Saltillo, Coahuila, a veinticincq ‘()53 de junio de dos mil
veinticinco (2025). S

La Tercera Sale: emMaterias Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justjcia\%inistrativa de Coahuila de Zaragoza, en
los términos previstos por los articulos 87 y 89 de la Ley del
Procedimientg®Contencioso Administrativo de Coahuila; 11 y 13
fraccion >§ de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Adminigtrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como con sustento
en aplicacion por analogia, debido a similitudes normativas
constitucionales en la Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/462

pronuncia y emite la siguiente:

1 DIRECTOR DE INGRESOS DE LA TESORERIA MUNICIPAL DE
TORREON, COAHUILA DE ZARAGOZA

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleolégica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actuen como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacién o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que RECONOCE LA VALIDEZ de la RESOLUCION
NEGATIVA FICTA, recaida al recurso de revocacion
promovido el diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidés
(2022) en relacion con el oficio numero TMT/D.I./RYE/L406/2022
de fecha veintiséis (26) de julio de dos mil veintidés (2022,

mediante el cual se determina el crédito fiscal por concepto de

impuesto predial por la cantidad de ********* EN MONEDA

NACIONAL ($*********)_La resolucion determinante det crédito

fiscal emitido por el DIRECTOR DE INGRES@S“y el silencio
administrativo atribuido al TESORERO MUNICIPAL ambos del
MUNICIPIO DE TORREON, COAHUILA DE ZARAGOZA, son

*kkkkkkkk

impugnados por por condueto ae su apoderado legal

FrEFREREE Lo anterior, confofme &los motivos, fundamentos y

N\

razones siguientes: f&

o) GLOSARIO

Actcga o *kkkkkkkk
prom3 ente:

Ac¢to.o resoluciéon  La negativa ficta recaida al recurso de
impugnada (o), revocacion promovido en fecha diecinueve
recurrida: (19) de agosto de dos mil veintidés (2022).
Autoridades Tesorero Municipal de Torreén, y Director de
Demandadas: Ingresos de la Tesoreria Municipal de

Torredn, ambas de Coahuila de Zaragoza

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticiéon de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea ébice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
1.40.A. J/46. Pagina: 1383
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/161/2023

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza. /\:b

Ley del Procedimiento  Conte
Administrativo para el Estado de Co @de
Zaragoza. &6

Cdédigo Financiero re@s Municipios del
Estado de Coahuila %aragoza.

Caodigo Procé%@vil para el Estado de
Coahuila de goza.

~N

SuprCrBavCorte de Justicia de la Nacion
Sala en Materias Fiscal vy

Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza

I. ANTECEDENTES RELEVANTES:

QDe la narracion de hechos que realizaron las partes en sus

\O respectivos escritos, asi como de las constancias que obran en
QJ& autos, se advierte lo siguiente:
N\
1. OFICIO TMT/D.I./RYE/L406/2022. En fecha veintiséis (26) de
julio del aino dos mil veintidés (2022), la Tesoreria Municipal
de Torredn, Coahuila de emite el oficio
TMT/D.I./RYE/L406/2022, mediante el cual le determina un

credito fiscal a la demandante por concepto de impuesto predial

*kkkkkk%* EN MONEDA NACIONAL

Zaragoza,

por la cantidad de

*kkkkkkkk
($ )-
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2. RECURSO DE REVOCACION. En fecha diecinueve (19) de
agosto de dos mil veintidés (2022) la hoy demandante
presenta ante la Tesoreria Municipal de Matamoros, Coahuila de
Zaragoza, recurso de revocacion en contra de la determinacion
del crédito fiscal consignada en el oficio
TMT/D.I./RYE/L406/2022.

3. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido en la oficialia de partes de este Tribunal el diecisiete

(17) de octubre de dos mil veintitrés (2023). comparecio

*kkkkkkkk I Ykkkkkkkk

, por conducto de su apoderado lega

reclamando la anulacion de la negativa ficta re&al’da a su escrito
7\
de fecha diecinueve (19) de agosto de”dos.mil veintidés (2022)

sobre la determinacion de crédito fiscal por'concepto de impuesto

\ \ /
predial por la cantidad total de\ ********* EN MONEDA

NACIONAL ($*********). A \

O

Recibida la demapd\a& Oficial de Partes del Tribunal determiné
la integracién )del” expediente identificado con la clave
alfanumériqe FA/161/2023, y su turno a la Tercera Sala en

Materias FEc‘al y Administrativa del Tribunal.

4.\AUTO DE ADMISION. Mediante auto de fecha veinticuatro
(24) de octubre de dos mil veintitrés (2023) se admite la
demanda girandose el oficio de emplazamiento a las autoridades
demandadas para que rindieran su contestacion de conformidad

con el articulo 52 de la Ley de la materia.

5. CONTESTACION DE DEMANDA?®. En auto de fecha ocho

(08) de diciembre de dos mil veintitrés (2023) se verifica la

3 PERSONALIDAD DE LA AUTORIDAD QUE COMPARECIO A
CONTESTAR LA DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO
CONTRA LA RESOLUCION INTRAPROCESAL QUE DIRIME DICHA
CUESTION. EI pronunciamiento sobre la personalidad de la autoridad que
comparece al juicio contencioso administrativo, no equivale a la afectacion
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contestacion de la demanda en tiempo y forma de las
autoridades municipales demandadas, corriendo traslado del
escrito y anexos a la parte demandante para que estuviera en

aptitud de ejercer su derecho de ampliar la demanda.

6. AMPLIACION DE DEMANDA. En auto de fecha yeintidos
(22) de enero de dos mil veinticuatro (2024) se tiene
ampliando la demanda a la parte actora, corriendd traslado del

escrito a las autoridades demandadas pard que en ejercicio de

W\

extraordinaria considerada por la jurisb"udencia P./J. 4/2001 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la NacCion, ‘publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Noveha Epoca, Tomo XIllIl, enero de 2001,
pagina 11, de rubro: "PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION
QUE DIRIME ESTA CUESTION, PREVIAMENTE AL FONDO, PROCEDE
EL AMPARO INDIRECTO%.pues en la ejecutoria que la informa se abordd
eltemade la excepcié\r\ falta de personalidad en un procedimiento judicial
de caracter civil, €n el cual las partes, actora y demandada, titulares ambas
de garantias, comparecen en igualdad de circunstancias ante la potestad
jurisdiccional, pretendiendo y defendiendo cada cual el derecho que estiman
les asiste, la primera, reclamandolo mediante el ejercicio de la accidn
correspondiente y, la segunda, exponiendo las excepciones y defensas por
las, qué “considera que la ejercitada en su contra debe declararse
insubsistente o en su caso, contraviniendo su derecho. Asi, a diferencia de
ese tipo de enjuiciamiento, el procedimiento contencioso administrativo se
erige sobre el combate a una resolucion preexistente, expresa o ficta,
atribuida a una autoridad, quien es llamada a juicio a defender la legalidad
de aquélla, refutando desde luego los conceptos de anulacién expuestos.
Considerando lo anterior, se concluye que la resolucion intraprocesal que
dirime la cuestion de personalidad de la autoridad que comparecio a
contestar la demanda en el juicio contencioso administrativo, no tiene efectos
constitutivos frente a la demandada emisora del acto impugnado ni con éste
y, por tanto, en su contra es improcedente el amparo indirecto. Lo anterior se
hace aun mas evidente si se considera que en el supuesto de que la
contestacion de la demanda resultara deficiente o incluso no existiera, el
examen de legalidad que dara lugar al fallo habrd de atender a los
fundamentos y motivos que la autoridad demandada expuso en el acto cuya
nulidad se pide, de manera que la ineficacia de la contestacién o su ausencia
no incidira en el resultado del asunto si el acto combatido resulta apegado a
derecho, o bien, si éste tiene algun vicio que lo hace ilegal, por mas que la
contestacion a la demanda resultara completa y acertada, ello no purgaria
los defectos de la resolucion impugnada, declarandose entonces su nulidad.
Por tanto, la determinacién sobre la representacién de la autoridad que
contesta la demanda en el procedimiento contencioso administrativo no
equivale a la del enjuiciamiento civil ni, por ello, impide al actor su defensa,
y tampoco provoca los inconvenientes y perjuicios a los que alude el citado
criterio jurisprudencial. Registro digital: 166104 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:
[.70.A.662 A Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXX, Octubre de 2009, pagina 1604 Tipo: Aislada
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su derecho e intereses formularan contestacién a la ampliacion

respectiva.

7. CONTESTACION A LA AMPLIACION DE DEMANDA. En
auto de fecha veintiuno (21) de febrero de dos mil veinticuatro
(2024) se tiene contestando la ampliacion la demanda a las

autoridades municipales demandadas.

8. AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBATORIO, ALEGATOS Y
CIERRE DE INSTRUCCION. En fecha dos (02) de.abfil'de dos
mil veinticuatro (2024) a las once horas con cihco minutos
(11:05) tiene verificativo la audiencia de desahogo de pruebas,
contando las partes con un plazo de c(in\c%)jdl’as para que
presentaran sus alegatos, sin que ningura de estas ofreciera
manifestaciones de su intencion' y‘én consecuencia, mediante
auto de fecha veinte (20) de ‘mayo de dos mil veinticuatro
(2024) se declara cerrada Qetapa de instruccion y se cita para
dictar sentencia, que es laque aqui se pronuncia.
\
H. CONSIDERACIONES:

PRIMER}r COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta Tercera
Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es constitucional y
legalmente competente para conocer y resolver el presente juicio
contencioso administrativo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 116, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 3° fracciones Il y XII, 11, 12y
13 fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa, 83, 85, 87 fraccion | y 89, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo, éstas ultimas ambas

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. EXISTENCIA JURIDICA DEL ACTO MATERIA
DE ESTA CONTROVERSIA y VALORACION PROBATORIA de
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medios de conviccion admitidos y desahogados, en relacion
con los hechos narrados por las partes, segun prudente arbitrio
de este organo jurisdiccional se desprende: La existencia del
acto impugnado consistente en la instancia no resuelta
consistente en el escrito del recurso de revocacion presentado
ante la autoridad demandada municipal, el cual se enCuentra
acreditado en términos de los articulos 47 fraccion lllLy 78 de la
Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo y'los articulos
427,456, 457, 460, y 498 del Codigo Procesal)Civil de aplicacién
supletoria, ya que la parte actora exhibio/en copia certificada de
, : A\ : ,
la instancia no resuelta en el términoegal para la configuracion
de la resolucion ficta impugnada\y "al respecto las autoridades
demandadas reconocier(an de Yorma expresa la misma, como lo
es la presentaciég del_recurso de revocacion en fecha

diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidds (2022).

Respecto‘@)la valoracion de las pruebas referidas por
ambas pgrles en la demanda y contestacion, dichas
dotumentales quedaron desahogadas dada su propia
naturaleza, y en virtud de que las mismas no fueron objetadas
por la parte contraria sobre su veracidad, asi como, que estan
relacionadas con los hechos que se pretendan probar,
adquieren eficacia plena en cuanto a su contenido
intrinseco, por el reconocimiento expreso de las autoridades
demandadas. De conformidad lo dispuesto por los articulos 55y

78 de la Ley del Procedimiento* y en lo conducente los articulos

4 Articulo 78. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: |. Haran prueba plena la confesion expresa de las
partes, la inspeccién ocular, las presuncionales legales que no admitan
prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridades en documentos publicos, pero si en estos ultimos, se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos solo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio,
se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado; Il. Tratdndose de actos de comprobacion de
las autoridades administrativas, se entenderan como legalmente afirmados
los hechos que consten en las actas respectivas, y Ill. El valor de las pruebas
pericial y testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente
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243, 385, 386, 396, 417, 421, 423, 425, 427 fraccion IV, VIl y 1X,
428, 454, 455, 456, 457, 459, 461, 462, 463, 490, 496, 497,498,
499, 500, 513, 514 y demas relativos del Codigo Procesal Civil
del Estado de Coahuila de Zaragoza de aplicacién supletoria en
materia contencioso-administrativa, segun el articulo 1° de la Ley

de la materia.

En cuanto a tales documentales aportadas se tienen per
validas ademas por guardar relacién con la materia(de. la
controversia, y cuyo alcance probatorio sera examihado y
determinado en las siguientes consideraciones al*no haber
sido objetadas por ninguna de las partes. Al'‘respecto resulta

pertinente aplicar por analogia el criterip s@?fente:

“VALOR Y ALCANCE PRROBATORIOS. DISTINCION
CONCEPTUAL. AUNQUE N ELEMENTO DE CONVICCION
TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE
TENDRA EL ALCANCE ACREDITAR LOS HECHOS QUE A
TRAVES SUYO PRETENDA’DEMOSTRAR EL INTERESADO. La
valoracion de los mediesde prueba es una actividad que el juzgador
puede realizar @ artir de cuando menos dos enfoques; uno
relacionado cen-el\edntinente y el otro con el contenido, el primero
de los cualestieéne como propdsito definir qué autoridad formal tiene
el respectivQ elemento de juicio para la demostracion de hechos en
general, ésto se lograra al conocerse qué tipo de prueba esta
valorandose, pues la ley asigna a los objetos demostrativos un valor
probatorio pleno o relativo, previa su clasificacion en diversas
espeCies  (documentos  publicos, privados, testimoniales,
digtamenes periciales, etcétera. Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos
adjetivos de aquéllos, tales como su procedimiento y condiciones
de elaboracion, su autor y en general lo atinente a su génesis. El
segundo de los enfoques en alusion esta vinculado con la
capacidad de la correspondiente probanza, como medio para
acreditar la realizacion de hechos particulares, concretamente los
afirmados por las partes. A través de aquél el juzgador buscara
establecer cuales hechos quedan demostrados mediante la prueba
de que se trate, lo que se consequira al examinar el contenido de la
misma, reconociéndose asi su alcance probatorio. De todo lo
anterior se deduce que el valor probatorio es un concepto
concerniente a la autoridad formal de la probanza que corresponda,
para la demostracion de hechos en general, derivada de sus

apreciacién del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores,
debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.
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caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance probatorio,
que unicamente se relaciona con el contenido del elemento
demostrativo correspondiente, a fin de corroborar la realizacién de
los hechos que a través suyo han quedado plasmados. Ante la
referida distincion conceptual, debe decirse que la circunstancia
de que un medio de conviccién tenga pleno valor probatorio no
necesariamente conducira a concluir que demuestra. fos
hechos afirmados por su oferente, pues aquél resultara
ineficaz en la misma medida en que lo sea su contenidq; xe-ahi
que si éste es completamente ilegible, entonces nada~demuestra,
sin importar a quién sea imputable tal deficiencia’o \aqtélla de que
se trate.” Epoca: Octava Epoca. Registro: 21034#5. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo(XIY, octubre de 1994.
Materia(s): Comun. Tesis: I. 30. A. 145 K~Pagina: 385.

\M
Por lo que hace a las pruebag‘instrumental de actuaciones

y las presunciones legales; Bfrecidas por las partes tienen

caracter indiciario en lo (ﬁ]e tas beneficien o perjudiquen. - - - - -

TERCERA. PROCEDENCIA. Requisitos de la demanda y
presupuestos procesales. En el presente caso se encuentran
satisfechos los requisitos esenciales y los especiales de
procedibilidad del presente juicio contencioso administrativo,
sefalados en los articulos 4, 5, 35, 46 y 47, e implicitamente los
contenidos en los articulos 79 y 80 de la Ley del Procedimiento

Contencioso; de acuerdo con lo siguiente:

a) Oportunidad. El juicio contencioso fue interpuesto
oportunamente, toda vez que la presentacién del recurso de
revocacion se efectué en fecha diecinueve (19) de agosto de
dos mil veintidés (2022), sin que en autos existiera una
resolucion expresa que le hubiera sido notificada a la parte
actora, por lo que resulta oportuna su presentacion de
conformidad con los articulos 35 de Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo y 408 del Cédigo Financiero para los

Municipios, ambas de Estado de Coahuila de Zaragoza

b) Forma. La demanda fue recibida por escrito en este

Tribunal, y en él se hace constar el nombre de la parte actora y
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su domicilio para oir y recibir notificaciones. En el referido ocurso
se identifican también el acto impugnado y el 6rgano
responsable; se mencionan los hechos y los conceptos de
violacion en que basa la impugnacion; se ofrecen pruebas y se
hacen constar tanto el nombre como la firma autdgrafa del

representante legal de la actora.

c) Legitimaciéon. El presente juicio es promovido per

*kkkkkkkk *kkkiekkkk

, por conducto de su apoderado legal, :

teniendo interés legitimo, siendo que basta que le*sea‘adversa
una resolucién a una de las partes en un procedimiento, para
considerar que se afecta su interés juridico; coerando aplicacion

N\
la Jurisprudencia que se trascribe:

w’

“INTERES JURIDICO. PARTES-EN_UN PROCEDIMIENTO. Basta
con que una persona intervenga como parte en un procedimiento,
para estimar que tiene intexgs juridico para impugnar las
resoluciones que le seamy adversas.” Epoca: Octava Epoca.
Registro: 394813. Instancia¥ Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo VI,
Parte TCC. Materia(S)y Comun Tesis: 857. Pagina: 585.
A\

d) Definitividad. En contra de la resolucién que ahora se
combate n?procedia algun otro medio de defensa que tuviera
que ser agotado por la parte interesada antes de acudir al juicio

contencioso administrativo.

En la presente causa administrativa, la autoridad demandada
hizo valer causal de improcedencia y sobreseimiento prevista en
los articulos 79 y 80 de la Ley del Procedimiento Contencioso, en
relacién con el articulo 380 del Codigo Financiero, sin embargo,
el estudio de esta resulta ser inoperante, dado que, al haberse
reclamado una ficcion legal como la negativa ficta, no se pueden
argumentar cuestiones procesales sino, solo cuestiones que

atiendan el fondo de la accidén intentada.

Resultando aplicable por analogia la tesis jurisprudencial y
aislada numero 2a./J. 165/2006 y 1.200.A.38 A de la Novena y
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Décima Epoca, sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y por el Vigésimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyos rubro y texto han sido
publicados en el Semanario Judicial de la Federacién y disponen |l

siguiente:

“NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE “JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE AROYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud
de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposicion-delmedio de defensa
contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del Codigo
Fiscal de la Federacion, se centra en el tetma de fondo relativo a la
peticion del particular y a su denegacion tacita por parte de la
autoridad, se concluye que al resolvehy el mencionado Tribunal no
puede atender a cuestiones praéesales para desechar ese medio
de defensa, sino que debe examjnar los temas de fondo sobre los
que versa la negativa fietal para declarar su validez o invalidez.”
Registro digital: 173738 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca
Materias(s): Admiaistrativa Tesis: 2a./J. 165/2006 Fuente:
Semanario Judicial la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV,
Diciembre de, 2006} pagina 202 Tipo: Jurisprudencia

“NEGATIVA)» FICTA. FINALIDAD DEL SUPUESTO DE
EXCERCION A LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DE LOS
YUICIOS EN LOS QUE SE IMPUGNEN LAS RESOLUCIONES EN
LAS QUE SE CONFIGURE ESA FICCION LEGAL, PREVISTA EN
EL ARTICULO 3, FRACCION XV, SEGUNDO PARRAFO, DE SU
LEY ORGANICA. Uno de los propésitos esenciales de la negativa
ficta consiste en la determinacion de la litis sobre la que versara el
Juicio de nulidad del que habra de conocer el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, la cual no puede referirse a otra cosa, Sino
a la materia de fondo de lo pretendido expresamente por el
particular y lo negado fictamente por la autoridad, con objeto de
garantizar a aquél la definiciéon de su peticidon y una proteccion mas
eficaz respecto de los problemas controvertidos a pesar del silencio
de ésta. Por tanto, la finalidad del supuesto de excepcion a la
competencia del o6rgano jurisdiccional referido, previsto en el
articulo 3, fraccion XV, segundo parrafo, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, para conocer de los
juicios en los que se impugnen las resoluciones en las que se
configure esa ficcion legal, en el caso de que pudiere afectarse el
derecho de un tercero, reconocido en un registro o anotacion ante
autoridad administrativa, es evitar dejar en estado de indefension a
los terceros, quienes siendo titulares de un derecho reconocido que
pudiera verse afectado, de estimarse procedente el juicio en ese
supuesto, no tendrian oportunidad de hacer valer cuestiones
procesales, relativas a la procedencia de lo pretendido por el actor.”
Registro digital: 2021295 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 1.200.A.38

Pagina 11 de 41



A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 73, Diciembre de 2019, Tomo Il, pagina 1126 Tipo: Aislada

En consecuencia, la causal de improcedencia hecha valer por
la autoridad demandada resulta ser INOPERANTE con base en

lo expresado con anterioridad.

CUARTA. FIJACION DE CONTROVERSIA -
PLANTEAMIENTO DE LA “LITIS”: Problematica juridica que
resolver: debe determinarse si se configura o no la negativa ficta
que se impugna, y en caso que asi fuera, con ello resglver si la
resolucion “Negativa Ficta” recaida al recursqQ de‘reyocacion de
fecha diecinueve (19) de agosto de dos mil v&intidés (2022) se

7\
encuentra apegada a derecho.

QUINTA: ESTUDIO DE FONDQ 'Y SOLUCION DE LA LITIS
PLANTEADA: Una vez precisades el punto controvertido, resulta
pertinente aclarar que Jo q@ocurre que la realidad solo puede
ser una, y no puede sefabmismo tiempo o ser simultanea de otra
manera. Es degir, 501 los hechos los que hacen aplicable una
determinada regla adjetiva, y estos hechos se determinan a
través de I%‘nrueba y en el caso, es la prueba documentada en
autos-Aa\que proporciona una base racional y légica para la

decision jurisdiccional.

Por cuestion de método, los motivos de inconformidad se
analizaran en diverso orden a como fueron expresados, las

cuales se explican y resuelven como se indica a continuacion.

Ello, en el entendido que el hecho que los motivos de disenso

sean examinados en un orden diverso® al planteado por las

5 “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca del
amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacion a
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partes y que no sean transcritos, no les causa lesion o afectaciéon
juridica®, dado que lo trascendente es que se analicen

juridicamente.

También resulta oportuno precisar que los conceptes\de
impugnacion, se estudiaran atendiendo a los hechos y los(puntos
debatidos, extrayendo de ellos sus planteamientos forales, sin
necesidad de atenderlos rengldn por renglon, i er el orden en
que se expusieron; lo que no implica soslayar su garantia de
defensa y el principio de exhaustividad/y congruencia de los
fallos consagrados en el articulo 17§3antitucional, dado que
estas se cumplen al estudiarsg en su integridad el problema
materia de la Litis con%enciosa. Sirve de apoyo, la tesis aqui
aplicada por analogl"a emlo.conducente, cuyos rubro y texto son

del tenor literal siguieqte:

dicho organ(dce seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
que la unjca condicion que establece el referido precepto es que no se
cambighos hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede_hatCerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
ondén.de su exposicién o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2Q11406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Regién) 2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018

6 “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo preve asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion; ademas de que dicha omisiéon no deja en estado
de indefensién a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacién, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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“GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA
TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES. EI derecho fundamental contenido en el referido
precepto constitucional implica, entre otras cosas, el deber de los
tribunales de administrar justicia de manera completa, en atencion
a los cuestionamientos planteados en los asuntos sometidos a su
consideracion, analizando y pronunciandose respecto de cada
punto litigioso, sin que ello signifique que tengan que seguir el orden
expuesto por las partes o que deban contestar argumentos
repetitivos, pues los Organos encargados de dirimir las
controversias estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver,
lo que puede o no coincidir con la forma o numeracion adoptada.en
los respectivos planteamientos, y aunque no pueden altefarylos
hechos ni los puntos debatidos, si pueden e inclusQ deben
definirlos, como cuando la redaccién de los escritos de_las partes
es oscura, deficiente, equivoca o repetitiva. Esto esNOs principios
de exhaustividad y congruencia de los fallos judjeiales no pueden
llegar al extremo de obligar al juzgador a responder todas las
proposiciones, una por una, aun cuando fueran.repetitivas, ya que
ello iria en demérito de otras subgarantfas tuteladas por el referido
precepto constitucional -como las de pronfitud y expeditez- y del
estudio y reflexion de otros asuntos_donde los planteamientos
exigen la maxima atencion y acuviosidad judicial, pues la garantia
a la impatrticion de justicia completase refiere unicamente a que los
aspectos debatidos se resuelvai en su integridad, de manera que
solo deben examinarse y leécionarse las cuestiones controvertidas
que sean necesarias .para emitir la decision correspondiente.”
Amparo directo en revisidén 1681/2006. Arfer de la Laguna, S.A. de
C.V. 21 de febrer% €)2007. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de_Garcia Villegas. Secretaria: Constanza Tort San
Roman. Registro digital: 172517, Instancia: Primera Sala de la
Suprema Corté de Justicia de la Nacion. Novena Epoca.
Materia(s)x Constitucional. Tesis: 1a. CVI11/2007.
Fuentes.Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXNVe-mayo de 2007, pagina 793. Tipo: Aislada.

La parte demandante expresa cuatro agravios de su intencion,
en contra la resolucién impugnada, los que en sintesis’ pueden

desarrollarse de la siguiente manera:

7 Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradiccion de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
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e Se encuentra configurada la negativa ficta

e Es procedente la devolucion del pago del impuesto predial

¢ No se notifico la orden de verificacién 10618 del diecinueve
(19) de julio de dos mil veintidos (2022)

e La determinacion del crédito fiscal se hizo en
contravencion a la Ley de Instituciones y Asociaciones(de
Beneficencia Privada para el Estado de Coahuila )de
Zaragoza.

La autoridad demandada por su parte sefialo lo siguiente:

e Laresolucién impugnada estuvo apegada a derecho

¢ No se encuentra configurada la negativa ficta

e Los oficios de la Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social
de Coahuila son de caracter informativo

AN

e Para estar exenta del pago de impuestos debe encontrarse
revestida por algun deefeto” o convenio que asi lo
determine. b

-Analisis dch-)_s/ motivos de inconformidad

A\
s \\V\

Ahora bienf\para el conocimiento del presente asunto, la
competencia,?g primera instancia de este 6rgano jurisdiccional
se surte a gartir de que se impugna una resolucion negativa ficta

\

de cotformidad con el articulo 3° fraccion Xll de la Ley Organica

vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibiciéon para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."

Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIIl, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucion recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacién, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacién; ademas, dicha omision no deja en estado de indefension al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver."

Pagina 15 de 41



del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza®,
sin embargo, resulta pertinente realizar unas primeras
precisiones sobre dicha ficcion legal para poder determinar si se

encuentra configurada o no la negativa ficta.

Al respecto, se considera doctrinariamente “silencio
administrativo” en referencia a la falta de actividad de la autoridad
a la que compete la resolucion de un recurso administrativo gja
contestacion a una promocion o escrito presentados pon el

administrado.

Asi mismo, de manera doctrinal se puede gntender al silencio
administrativo segun el profesor Julio Ma’s'ﬁbJAcevedo como:
‘Este silencio consiste en una absteneion de la autoridad
administrativa para dictar un acto'prégisto porla ley, y tiene como
nota esencial la de su ambigledad, que no autoriza a pensar que
dicha autoridad ha adop@o una actitud afirmativa ni una
negativa.

N

8 Articulo 3. El TribUnal'conocera de los juicios o recursos que se promuevan
contra las resgluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos
que se indica?(a eontinuacion: [...]

XIl. Las quie e’ configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en
este artichlo; por el transcurso del plazo que sefalen el Cédigo Fiscal para
el Estado/de Coahuila de Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo
del Estado de Coahuila de Zaragoza, y demas disposiciones aplicables, asi
coma’las que nieguen la expedicién de la constancia de haberse configurado
[&*resolucién positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que
rija a dichas materias.

[..]

° FERNANDEZ RUIZ, Jorge, “Derecho Administrativo. Acto y
Procedimiento”, editorial Porrua, México, 2017, p. 261. Cit. Massip Acevedo,
Julio, “El silencio en el derecho administrativo espanol”’, Universidad de
Oviedo.

DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE
ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA
CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS
ARGUMENTACIONES JURIDICAS. En el sistema juridico mexicano por
regla general, no se reconoce formalmente que la doctrina pueda servir de
sustento de una sentencia, pues el articulo 14 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que establece las reglas respectivas, en su
ultimo parrafo, sélo ofrece un criterio orientador, al sefialar que "En los juicios
del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho."; mientras que en su parrafo tercero dispone que "En
los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
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En términos generales el silencio administrativo se refiere a
aquella intencion del legislador, segun la cual, dentro de la
normativa legal le da un valor concreto a la pasividad o
inactividad de la autoridad frente a la solicitud de un particul /\/
haciendo presumir la existencia de una decision admwstr{%@
fiscal de manera ficta, dependiendo de la natural

solicitado algunas veces en sentido negativo y aﬁi/ sentido

Cuando el interesado presenta Iegi@mente una peticidon o
recurso para obtener una d@hinacién, la autoridad

afirmativo.

competente debe proveer dengt?P el plazo sefalado en la propia
a misma ley prescribe que se

legislacion aplicable, eEd
emita una respuesta; s o dable precisar que no todas las
peticiones son i uﬁb o tienen los mismos efectos. Lo anterior
se ilustra de VT(EJ{{ anera con la tesis jurisprudencial 1.10.A. J/2

de la nove@oca, que cita:

N

O
un por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
Qexactamente aplicable al delito de que se trata.". Sin embargo, es practica
. reiterada en la formulacion de sentencias, acudir a la doctrina como elemento
\O de analisis y apoyo, asi como interpretar que la regla relativa a la materia
penal de caracter restrictivo sélo debe circunscribirse a ella, permitiendo que
en todas las demas, con variaciones propias de cada una, se atienda a la
Q} regla que el texto constitucional menciona con literalidad como propia de los
juicios del orden civil. Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior y que la
funcién jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de ldgica juridica, que
busca aplicar correctamente las normas, interpretarlas con sustento y, aun,
desentrafiar de los textos legales los principios generales del derecho para
resolver las cuestiones controvertidas en el caso concreto que se somete a
su conocimiento, considerando que todo sistema juridico responde a la
intencion del legislador de que sea expresién de justicia, de acuerdo con la
vision que de ese valor se tenga en el sitio y época en que se emitan los
preceptos que lo vayan integrando, debe concluirse que cuando se acude a
la doctrina mediante la referencia al pensamiento de un tratadista e, incluso,
a través de la transcripcion del texto en el que lo expresa, el juzgador, en
lugar de hacerlo de manera dogmatica, debe analizar, objetiva y
racionalmente, las argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo
personalmente las que le resulten convincentes y expresando, a su vez, las
consideraciones que lo justifiquen. Registro digital: 189723 Aislada
Materias(s): Comun Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo XllI, Mayo de
2001 Tesis: 2a. LXI11/2001 Pagina: 448
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“NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON
INSTITUCIONES DIFERENTES. EI derecho de peticion
consignado en el articulo 8o. constitucional consiste en que a toda
peticion formulada por escrito en forma pacifica y respetuosa
debera recaer una contestacion también por escrito, congruente a
lo solicitado, la cual debera hacerse saber al peticionario en breve
término; en cambio, la negativa ficta requlada en el articulo 37 del
Cddigo Fiscal de la Federacién no tiene como finalidad obligar a
las autoridades a resolver en forma expresa sino que ante la falta
de contestacion de las autoridades fiscales, por mas de tres meses,
a una peticion que se les formule, se considera, por ficcion de fa
ley, como una resolucion negativa. En consecuencia, no puede
establecerse, ante dos supuestos juridicos diversos, Qque/la
negativa ficta implique también una violacion al articulo }8o.
constitucional, porque una excluye a la ofra.” Regisirg digital:
197538 Jurisprudencia Materias(s): Administrativa Novefia' Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:\Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: TomQ W, Octubre de
1997 Tesis: 1.10.A. J/2 Pagina: 663

~Y

La figura juridica de la “Negativa_Ficta’, constituye una
institucion juridica de presuncion.créada por el legislador a fin de
impedir que las peticiones, pro\mociones o solicitudes de los
particulares queden sin %ntestacién, de manera tal que
transcurrido el plazo“queld ley relativa fije para que conteste
alguna solicitud re@c{gnada con el ejercicio de sus facultades,
debe presumirse gque la administracion ha resuelto de forma
adversa a Lgs intereses del gobernado.

)‘

EQ “ese sentido, la resolucion “Negativa Ficta” constituye
téchicamente una presuncién legal, es decir, el creador
normativo acudio a una ficcidn juridica para entender que ahi
donde no existe resolucion expresa, existe una resoluciéon

implicita de rechazo o negativo a lo pedido.

Ahora bien, la negativa ficta se compone de tres elementos el
material, el formal y la parte abstracta en atencién al primero de
ellos, se trata de la peticion realizada por el particular y el silencio
por parte de la autoridad ante quien se presenta dicha solicitud y
que por consecuencia expresa de la ley, la misma se entiende
resuelta en sentido negativo; asi mismo, se cuenta con el
elemento formal, que son las cuestiones de hecho y derecho que

la autoridad hace valer dentro de su escrito de contestacion
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sobre la falta de respuesta a dicha solicitud; por ultimo, lo que
hace a la parte abstracta, es el sentido de considerar resulto en
sentido negativo la solicitud del particular si no fue contestada

por la autoridad competente en el plazo marcado en la propia lgy.

Resulta aplicable a lo anterior la tesis aislada numefo L30. A.
461 A de la Octava Epoca sustentada por el /Tércer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer>Circuito, la cual
ha sido publicada en el Semanario Judicial deta Federacion con

numero registro digital 800010 y expresa(lo siguiente:
N\

\

“NEGATIVA FICTA. INTEGRACION DEL ACTO IMPUGNADO,
PARA LOS EFECTOS DELMNARTICULO 237 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. De conformidad con el indicado
precepto legal "Las sentencias del Tribunal Fiscal se fundaran en
derecho y examiparan—todos y cada uno de los puntos
controvertidos del impugnado”. Asi las cosas, se advierte que
la litis a resolver™en los juicios promovidos ante el mencionado
tribunal necesatiamente debe versar sobre el acto que sea objeto
de impugnacion. Ahora bien, en tales juicios, por regla general el
acto jm gﬁ%do suele ser un oficio en el cual se contiene una
determi y da resolucion emitida por autoridad administrativa;
expresandose en aquél el sentido de dicha resolucion; asi como
los“efementos de forma y de fondo que la autoridad emisora
Invoque sobre el particular: En esos casos no existe problema
alguno para conocer el sentido y los términos en que ha sido
emitido un determinado acto de autoridad que llegue a ser materia
de impugnacion ante el indicado Tribunal Fiscal; sin embargo,
tratandose de juicios contencioso administrativos promovidos
contra resoluciones cuyo sentido negativo deriva de una
disposicion legal, ante la ausencia de una resolucion expresa que
deba ser emitida por alguna autoridad, el acto impugnado debe ser
integrado una vez configurada la respectiva resolucion negativa
ficta, por no existir un documento en que aquél esté contenido y
pueda ser apreciado. A fin de demostrar la configuracion de la
negativa ficta, el particular interesado, debe exhibir, junto con su
demanda de nulidad, una copia de la instancia cuya resolucion
haya omitido notificarle la autoridad de que se trata (articulo 209,
fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion); por su parte, la
autoridad a quien se atribuye la omision de resolver una instancia
o peticion formulada por un particular, dando asi lugar a que surja
la negativa ficta, una vez que ésta queda configurada, sélo puede
expresar "los hechos y el derecho en que se apoya la misma", en
atencion a que, por ficcion de la ley, el sentido de tal resolucion es
de caracter negativo (articulo 215), hecho lo cual, la parte
demandante tiene derecho de ampliar su demanda, una vez que la
autoridad demandada expresa su contestacion a la demanda
original; y dicha ampliacion hara las veces de demanda, pues hasta
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el momento en que la misma se formula es cuando se pueden
conocer y, por ende objetarse, los hechos y el derecho en que se
apoye la emision de la negativa ficta, expresados en la citada
contestacion. En tal orden de ideas, puede decirse que tratandose
de juicios de nulidad promovidos contra resoluciones negativas
fictas, el acto impugnado se integra de la manera siguiente: A.
Contenido _material: consistente en la instancia o peticion
formuladas por el particular, y no resueltas por la autoridad
correspondiente, en tanto que, el sentido negativo que por
ficcion de la ley recae a tal instancia o peticion, necesariamente
esta vinculado con el punto o puntos concretos contenidos en €l
ocurso respectivo, B. Contenido formal: constituido por: "Los
hechos y el derecho en que se apoya” la resolucién negativa
ficta de que se trate, los cuales deben ser expresados (por la
autoridad demandada desde el momento mismo-~en que
formule su contestacion a la demanda original)\ o/ siendo
posible que en la contestacion a la ampliacion dé\ la demanda
cambie los fundamentos de derecho expresades “efiginalmente,
ante la prohibicion establecida al respecto en elarticulo 215, primer
parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion,.aphlicable por analogia,
ya que segun se vio, en la contestaCion\a/la ampliacion de la
demanda en estos casos hace las weces de contestacion de
demanda en los juicios promovidoS egntra resoluciones expresas;
y C. Parte abstracta: constituida "por la ficcién establecida
legalmente, en el sentido/de considerar resuelto en sentido
negativo toda peticion o instancia que un particular formule
ante la autoridad comF tente, sin que ésta pronuncie la
resolucion correspondiente, dentro del plazo de cuatro meses
(articulo 37). La trastehdencia juridica de lo antes considerado,
para efectos de il{te racion y resolucion de la litis, consiste en que
una resolueién. expresa notificada con posterioridad a la
configuracioh{de la resolucion negativa ficta, no puede tener el
caracter ©e acto impugnado y, por ende, tampoco puede
propiam &e hablarse en el respectivo juicio de nulidad, de puntos
controwertidos relativos a tal resolucion expresa, de ahi que, en
estrieta observancia de lo establecido por el articulo 237 del Cédigo
fiscal de la Federacion, los tunicos puntos controvertidos del acto
impugnado en el juicio cuya sentencia se reclama, son los que
estan relacionados con la resolucion negativa ficta ya configurada.”
Registro digital: 800010 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Octava Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: |. 30. A.
461 A Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo X,
Agosto de 1992, pagina 587 Tipo: Aislada

Ahora bien, para que la “Negativa Ficta” o “Confirmativa ficta”
se materialice, es menester que concurran una serie de

requisitos’® que tanto la doctrina como el Cédigo Fiscal y Cédigo

% Lo anterior se encuentra acogido en la jurisprudencia 2a./J. 164/20086,
visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 204, que establece:
"NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO
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Financiero para los Municipios, ambos de Coahuila de Zaragoza
han establecido, que son a saber: 1) La existencia de una
peticion de los particulares a la Administracion Publica, 2) La
ausencia de respuesta o su notificacion por ,la
Administracién, 3) El transcurso del plazo previsto en fa\ey
respectiva; 4) La presuncion legalmente establecida de dna
resolucién denegatoria; 5) La posibilidad de deddcir €lrecurso o
la pretension procesal frente a la negacion _presunta o negativa
ficta; 6) La no exclusion del deber de res¢lver por parte de la
Administracion; 7) El derecho del petiCiOpario de impugnar la
resolucién negativa ficta en cual?q}lgr tiempo posterior al
vencimiento del plazo dispuest \gn la ley para su configuracion,
mientras no se notifique- el di(?ado del acto expreso, o bien
esperar a que éste se diete’y se le notifique en términos de ley.
Esto segun lo dlspsk?\en el articulo 37 del Cédigo Fiscal; 408
y 508 del Cédigo kinmanciero, las cuales expresan textualmente lo
( O

\

siguiente:

‘ARTICULO 37. Las peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resueltas en un plazo de hasta tres meses;
transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el
interesado podra considerar que la autoridad resolvio
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo mientras no se dicte la
resolucién, o bien, esperar a que ésta se dicte.”

“ARTICULO 408.- Las instancias y peticiones que se formulen a
las autoridades fiscales deberan ser resueltas en el término de
noventa dias. El silencio de las autoridades fiscales se
considerara como resolucion negativa.”

“ARTICULO 508.- La autoridad debera dictar resolucién y
notificarla en un término que no excedera de cuatro meses
contados a partir de la fecha de interposicion del recurso. El silencio
de la autoridad significara que se ha confirmado el acto impugnado.

[.]

LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON).
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En nuestro régimen fiscal, la “doctrina juridica del silencio de
la administracion” ha encontrado su principal aplicacién en la

figura de la “Negativa Ficta” aplicable en general a todas las

solicitudes presentadas ante las autoridades administrativas que
no hayan sido resueltas en el plazo que para tal efecto establece
la ley. Sin embargo, tratandose del silencio administrativo a la
interposicion de un recurso de revocacién fiscal la ley sefiala
especificamente una presuncion en la figura juridica de~a

“Confirmativa ficta”!", aplicable solo a este recurso legal!

No obstante, para el caso de la figura juridica de la
confirmativa ficta, le son aplicables las mismag reglas procesales
de la negativa ficta, lo anterior se ve robﬁgtemdo con la tesis
1.130.A.145 A, publicada en el Semanarlo Judicial de la
Federacion con nimero de regjstro €lectrénico 167134, que a la
letra establece: \\

“CONFIRMACION FICTA%N EL RECURSO DE REVOCACION.
AL NO PREVERSE  DISPOSICION EXPRESA QUE
ESTABLEZCA LAS-REGLAS PROCESALES PARA IMPUGNAR
DICHA FICCION AL, SON APLICABLES LAS RELATIVAS A
LA NEGATIVA FICTA, CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 17 Y
22 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EI articulo 131 del Cbédigo Fiscal de la
Federacion. dispone que la autoridad debera dictar y notificar la
resolucion del recurso de revocacion en un término que no
excedera de tres meses, contados a partir de la fecha de su
interposicion, en la inteligencia de que el silencio de aquélla
significara que se ha confirmado el acto impugnado. Por otra parte,
el articulo 37 del citado codigo prevé el mismo plazo para que se
resuelvan las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades, pero si transcurrido éste no se notifica la resolucion
correspondiente, el interesado podra considerar que la autoridad
resolvié negativamente. En ese sentido, las figuras establecidas en
esos articulos, confirmacion ficta y negativa ficta, respectivamente,
tienen como origen un mismo hecho, el silencio de la autoridad
frente a una peticion, con la particularidad de que la primera, en
estricto sentido, también implica una negacion a la pretension del
promovente. Por consiguiente, al no preverse disposicion expresa
que establezca las reglas procesales para impugnar la ficcion legal
contenida en el mencionado articulo 131, son aplicables las
relativas a la negativa ficta, contenidas en los articulos 17 y 22 de

" ARTICULO 508.- La autoridad debera dictar resolucién y notificarla en un
término que no excedera de cuatro meses contados a partir de la fecha de
interposicion del recurso. El silencio de la autoridad significara que se ha
confirmado el acto impugnado.
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la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por lo
que en la contestacion de la demanda la autoridad debera exponer
las razones y fundamentos de la confirmacion del acto impugnado
y, en su caso, otorgar oportunidad a la actora para que amplie la
demanda, pues sera hasta ese momento cuando conozca los
motivos de la confirmacion del acto y, por consiguiente, si-a
resolucién expresa no satisface el interés juridico del recurrente
podréa controvertir la parte de la determinacion que countifue
afectandolo, y hacer valer conceptos de impugnacgion “no
planteados inicialmente, en atencion al principio,de~litis abierta
contenido en el articulo 1o0. de la sefialada ley” Registro digital:
167134 Aislada Materias(s): Administrativa_ Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de CircuitQq Edente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomol Temo XXIX, Junio de
2009 Tesis: 1.130.A.145 A Pagina: 1050,

S\ M

“CONFIRMATIVA FICTA. ACO@DE CON EL ARTICULO 131 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EL SILENCIO DE LA
AUTORIDAD SOLO DA LUGAR A ESTA, TRATANDOSE DEL
RECURSO DE REVOGACION. E| articulo 37 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, sefala\ que las instancias o peticiones que se
formulen a las autetidades fiscales deberén ser resueltas en un
plazo de tres rpesg%ue, transcurrido éste sin que se notifique la
resolucion que lesyhaya recaido, el interesado podra considerar
que la autoridad, resolvié en sentido negativo (negativa ficta). Por
su parte, el paumeral 131 del propio ordenamiento, establece que la
autoridag ebera dictar su resolucion en un plazo que no excedera
de tres™ieses, contados a partir de la fecha de interposicion del
requrso, asi como que el silencio de la autoridad significara que se
confirmd el acto impugnado y, ante esa situacion, el recurrente
podra decidir esperar la resolucion expresa o impugnar, en
cualquier tiempo, la presunta confirmacion del acto. Ahora bien,
aun cuando el precepto 131 citado, utiliza el vocablo "recurso” en
forma genérica, dicha norma solo es inherente al recurso de
revocacion, pues se ubica en el apartado relativo a ese medio de
impugnacion. Por tanto, el silencio de la autoridad solo da lugar a
la confirmativa ficta, tratandose del recurso de revocacion y no a
los medios de impugnaciéon en general.” Registro digital: 2011669
Aislada Materias(s): Administrativa Décima Epoca Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Tomo: Libro 30, mayo de 2016 Tomo IV
Tesis: 1.90.A.75 A (10a.) Pagina: 2763.

En el caso de mérito, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, se
configura la resolucion confirmativa ficta, respecto de la
presentacion del recurso de revocacion, en tanto que no se
acredita la emisidon de una resolucion expresa que debid recaer

al medio de defensa, ni mucho menos la notificacion de esta.
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Visto lo anterior, se tiene por configurada la confirmativa ficta
recaida al recurso de revocacién presentado en fecha diecinueve
(19) de agosto de dos mil veintidos (2022). Es evidente e
incuestionable que en la especie se dieron los siguientes

presupuestos:

« Presentacion del recurso de revocacion ante la Tesoreria
Municipal de Torredn, Coahuila de Zaragoza

= Las autoridades demandadas municipales no dieron
respuesta al recurso intentado en el término que.e ofdena el
articulo 508 del Cdédigo Financiero para los Municipios de
Coahuila de Zaragoza.

= El surgimiento del derecho que los articuloi}g fraccion XIll, de
la Ley Organica del Tribunal de Justi€ia) Administrativa de
Coahuila de Zaragoza y el 1° de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo de esta miSma entidad federativa,
le otorgan a la parte actora_para acudir a este 6rgano
jurisdiccional demandand6,_ la) nulidad de la resolucién
“Negativa Ficta”.

@

Ahora bien, en el ¢asqQ Tesulta oportuno analizar los motivos
de disenso expuestospor la parte actora a través de los cuales
alega que la“determinacion del crédito fiscal se efectuo de
manera ileggl por parte de las autoridades demandadas

municipales.

En primer lugar, es de sefalarse que, en el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, no opera el
principio de Litis Abierta, sino de Litis Cerrada, ya que la propia
legislacion que regula el Procedimiento Contencioso Local no
contempla el principio de “Litis Abierta”, de acuerdo con lo
anterior cabe citar la exposicion de motivos que la contempla, la

cual senala lo siguiente:

“Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado.
Presentada por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez,
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Correspondencia del dia 8 de Agosto de 2017.
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Turnada a la Comision Especial Encargada de Atender los

Procesos Legislativos en Materia de Combate a la
Corrupcion.

Fecha del Dictamen: 11 de Agosto de 2017.

Decreto No. 912

Publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado:
P.O. 64/ 11 de Agosto de 2017

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCI®SO
ADMINISTRATIVO PARA EL ESTADO DE COAHUWANDE
ZARAGOZA.

El que suscribe, Gobernador Constitucional del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las fasultades que me
confieren los articulos 59 fraccion Il y 82 (fragcion I, de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuijla de Zaragoza; 2,
6, 9 apartado A fraccion |, de la ey Organica de la
Administracién Publica del Estado de €dahuila de Zaragoza
y 152 fraccion Il 'y 153 de la Le% Qrganica del Congreso del
Estado Independiente, Libre 4 Soberano de Coahuila de
Zaragoza, me permito sometér/a la consideracion de este
Honorable Congreso Ig'presente iniciativa de decreto al rubro
indicada, al tenor de la‘siguiente:

A\

E,X‘P\?S\ICION DE MOTIVOS
[..]
La Ley que se propone en la presente iniciativa establece las
reglas para’sustanciar el Juicio Contencioso Administrativo
ante_ e/ \[ribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zarageza, consagrandolo como un proceso jurisdiccional
sencillo, compuesto por tres etapas principales, que podrian
identificarse de la siguiente manera:
La etapa expositiva, que comprende, en general todos los
actos necesarios para la formacion de la Litis que el Tribunal
debera decidir y la determinacion de los elementos
probatorios que habra de valorar para tal efecto. Esto es,
implica la presentacion de la demanda, su inadmision, su
rechazo, su admision, el traslado de la misma, la ampliacion;
la contestacion, la presentacion de excepciones, en su caso
y las medidas cautelares, en especial la suspension del acto
o resolucién impugnada. Esta fase es predominantemente
escrita.[...]
El Capitulo Décimo contiene las disposiciones relativas
a las Sentencias, acto que pone fin al juicio contencioso
administrativo y decide sobre las cuestiones de hecho y de
derecho planteadas por las partes. Regula el plazo para
dictarla, asi como el contenido minimo de éstas.
Se prevé asimismo, la posibilidad de que el Tribunal supla las
deficiencias que encontrare en la demanda, y asimismo,
establece el principio de Litis cerrada; lo que implica que
SOlo podra pronunciarse respecto de lo solicitado por la
demandante en su escrito inicial, sin introducir cuestiones
novedosas a la controversia. [...]. [Enfasis propio]
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Asi mismo, existe diferencia en las normas legales que rigen
el juicio contencioso administrativo a nivel local como en lo
federal, donde en este ultimo resulta de manera expresa que

opera el principio de litis abierta:

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo:
“ARTICULO 1o. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se regiran por las
disposiciones de esta Ley, (...) Cuando la resolucion recaida a un
recurso administrativo, no satisfaga el interés juridico del
recurrente, y éste la controvierta en el juicio contepe(6s0
administrativo federal, se entendera que simultaneamente
impugna la resolucion recurrida en la parte que’ /sontinua
afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion
no planteados en el recurso.).” [Enfasis propjo]

Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza: “Afticalo/1. Los juicios que se
promuevan ante el Tribunal de JusticiavAdministrativa de Coahuila
de Zaragoza se substanciaran y reSolyeran conforme a la presente
Ley. A falta de disposicion exprésa, § en cuanto no se oponga a lo
prescrito por la misma, se €stardJa lo que dispongan el Cdodigo
Procesal Civil para el Estado de‘Coahuila de Zaragoza y el Codigo
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo que resulte
aplicable, y siempre.que.sus disposiciones, no contravengan a las
que regulan el procedimiento contencioso administrativo estatal

que establece es@‘kgy. ”

Cabe menciQnar que esto ya fue resuelto por el Tribunal
Colegiado-en Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito
en el en el juicio de amparo directo 448/2020, en donde se
resolwo lo siguiente:

“De las transcripciones contenidas en el cuadro anterior y la
sintesis de lo resuelto por la sala superior, se obtiene que en la
demanda de amparo se hizo una reiteracion de los agravios
vertidos en apelacion ante la autoridad responsable, sin que con
esas manifestaciones se controviertan de algun modo las
consideraciones por las que se declararon infundados, inoperantes
e inatendibles los agravios expuestos.

En consecuencia, si los conceptos de violacion constituyen una
reiteracion casi literal de los agravios hechos valer ante la sala
responsable, sin combatir la resolucion que aqui se reclama, es
evidente que la sentencia combatida prevalece, lo que ocasiona
que sus consideraciones continten intocadas y rigiendo el sentido
del fallo, lo cual, a su vez, provoca la inoperancia de los
argumentos vertidos en la demanda de amparo.

[..]

En efecto, es infundado lo sintetizado en el punto numero 2,
relativo a que resulta insuficiente que el principio de litis
cerrada se prevea en la exposicion de motivos y que en
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realidad debe contenerse en el cuerpo del ordenamiento
juridico.

Lo _anterior, porque el ejercicio de tomar como base lo
plasmado en la exposicion de motivos de la ley referida para
dilucidar si en el procedimiento contencioso administrativo_.de
la entidad rige el referido principio de litis cerrada, atiende a.la
interpretacion teleoldogica de la _norma, que consiste J'en
interpretar las disposiciones legales conforme al fin 0)razon
de ser del propio texto normativo y que va masqalla de una
interpretacion textual.

Por tanto, si la sala responsable consitlerd/ las razones del
legislador para determinar que en el caso fige.el principio de litis
cerrada, esa decision es conforme a derecho. De ahi que sea
infundado que el contenido de la eXposicion de motivos no es
coercitiva para el gobernado. N\

[...]

En ese contexto, conforme a ) \;nterpretado de las fracciones Il y
IX del articulo 46 de la ey del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado/de Coahuila de Zaragoza, asi como
de la exposicion de mqtivos de ese ordenamiento y, al resultar
aplicable la tesis Sefialada, resulta incuestionable que el juicio
contencioso ,admifistrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza s€rijge_por el principio de litis cerrada.” [Lo resaltado
es propio]

-

Como puede observarse, la propia exposicion de motivos

O

estableee el principio de litis cerrada, por lo que en este juicio de

rRulidad local no pueden expresarse agravios que no se hicieron

valer desde el recurso intentado, ni tampoco valorar pruebas

que no fueron ofrecidas desde el mismo medio de defensa.

A lo expuesto sobre el principio de litis cerrada resulta

aplicable, al caso concreto la siguiente tesis aislada 11.40.A.17 A

(10a.) de la décima época publicada en el Semanario Judicial de

la Federacién con numero de registro electronico 2002827, que

a la letra cita:

“LITIS ABIERTA. AL NO ESTAR PREVISTO DICHO PRINCIPIO
EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DEL ESTADO DE MEXICO, EN EL JUICIO CONTENCIOSO
LOCAL QUE SE PROMUEVA CONTRA LA RESOLUCION
RECAIDA AL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
INCONFORMIDAD, NO DEBEN EXAMINARSE LOS
CONCEPTOS DE |INVALIDEZ QUE NO HAYAN SIDO
PLANTEADOS EN ESTE. Los articulos 10., sequndo pérrafo y 50,
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cuarto parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establecen el principio de litis abierta, que opera en
el juicio de nulidad y que significa, esencialmente, resolver un juicio
contra una resolucion recaida a un recurso confirmatorio de la
impugnada, en el que deberan estudiarse no solo las
argumentaciones hechas valer en éste, sino también las
novedosas introducidas contra la resolucion primigenia; no
obstante, dicho principio no esta previsto en el Coédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, por lo que
los conceptos de invalidez que no hayan sido planteados en el
recurso administrativo de inconformidad respecto de determinado
acto, no deben examinarse en el juicio contencioso local promovido
contra la resolucion recaida al indicado medio de impugnaciohy
pues no pueden incorporarse argumentos novedosos y divérsos a
los propuestos en el aludido recurso.” Epoca: Décima Epoca
Registro: 2002827 Instancia: Tribunales Colegiados™dé_Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial deNa¥Federacion
y su Gaceta Libro XVII, febrero de 2013, Tomo~2 Materia(s):
Administrativa Tesis: 11.40.A.17 A (10a.) Pagina; 1383

Y

De igual manera, en la doctrina, tambig’zn existen obras en las
cuales se contempla este tema*AngeI Luis Parra Ortiz, en su
obra intitulada  “Compendjo ) de @ Derecho  Procesal
Administrativo™?, define Iosr?'?os de Litis en el juicio contencioso
administrativo; asi, respecté a la “Litis abierta”, -expone- se
hace consistir emla\@ibilidad de que, en un juicio contencioso
administrativo{ el particular pueda formular agravios nuevos que

no hizo v%er dentro del recurso ordinario cuya resolucién

impugna! )

N\

7

En efecto, se advierte que el principio de “Litis Cerrada
vigente en el juicio contencioso administrativo del Estado de
Coahuila de Zaragoza, impide que se examinen los argumentos
novedosos dirigidos a demostrar la ilegalidad del acto
administrativo contra el cual se enderezo el recurso, ademas de
las pruebas que no se ofrecieron desde el mismo medio de
defensa, con excepcion de los medios de conviccidon
supervenientes.

Asi también, el mas Alto Interprete Constitucional ha definido
a la “Litis Cerrada”, determinando la imposibilidad de que en la

via contenciosa administrativa se introduzcan hechos novedosos

12 Editorial Porrua, Tercera edicion, 2018, paginas 111y 112.
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que no fueron parte del recurso de origen. Dichas
consideraciones se encuentran inmersas en los criterios de la
Segunda Sala de la SCJUN contenidos en las jurisprudencias
identificables con los numeros 2a./J. 20/93 y 2a./J. 11/93,
consultables en la Octava Epoca de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Numero 72, diciembre .de(J1993,
Materia Administrativa, paginas 20 y 13, 4dentificables -

respectivamente- con los rubros y textos de tengs literal siguiente:

“TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS NO DEBEN
OCUPARSE DE CONCEPTOS | DE ANULACION QUE
REFIEREN CUESTIONES NO PRORUESTAS EN EL RECURSO
ORDINARIO, POR NO FORMAR-PARTE DE LA LITIS. Aun
cuando el articulo 237 del»Cédigo Fiscal de la Federacion
determine a la letra que se~\examinen todos y cada uno de los
puntos controvertidos(del aeto impugnado y no exista disposicion
alguna que textuqlmente—ordene el rechazo de las cuestiones no
aducidas en curso ordinario administrativo, tales
circunstancias no.pueden llevar al extremo de estimar que en
el juicio de'nulidad, el Tribunal Fiscal pueda y deba ocuparse
de planteamientos no propuestos en el recurso, pues en el
juicio de'nulidad no se da una litis abierta y desvinculada de
los\_cuestionamientos que fueron materia del recurso
admihistrativo, sino que el precepto sefalado simplemente
contiene el principio de congruencia que rige el dictado de los
fallos, por cuya virtud el érgano resolutor esta obligado a decidir
todos los puntos sujetos oportunamente a debate. Apreciarlo de
otra manera, desarmonizaria esa disposicion con los principios de
preclusion, definitividad, litis cerrada y paridad procesal,
involucrados en los articulos 125, 132, 202, fracciones V y VI, y
215 del Cddigo Fiscal de la Federacion. Los principios de
preclusion y definitividad se desvirtuarian al obligar o permitir
que la sala fiscal analice todo lo que el actor aduzca en la
demanda de nulidad, aun cuando no lo haya planteado en el
recurso ordinario; y los de litis cerrada y paridad procesal se
desconocerian al atender sin limitaciones a la extendida
defensa ejercida por el demandante, frente a la circunstancia
contraria impuesta a la autoridad demandada, de que no puede
citar distintos fundamentos a los consignados en la resolucion
impugnada. En otras palabras, no tendrian razon de existir los
recursos administrativos y por ende los principios que los rigen.”
Contradiccion de tesis 23/92. Entre las sustentadas por el Primero
y Segundo Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del
Tercer Circuito. 16 de marzo de 1993. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: Atanasio Gonzalez Martinez. Ponente: Fausta Moreno
Flores. Secretario: Rolando Gonzalez Licona. Tesis de
Jurisprudencia 20/93. Aprobada por la Segunda Sala de este
alto Tribunal, en sesion privada de diez de noviembre de mil
novecientos noventa y tres, por unanimidad de cinco votos de los
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sefiores Ministros: Presidente Noé Castafidon Ledn, Atanasio
Gonzalez Martinez, Carlos de Silva Nava, José Manuel
Villagordoa Lozano y Fausta Moreno Flores. Jurisprudencia
(Administrativa), Tesis: 2a./J. 20/93, Segunda Sala de la SCJN,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 72,
diciembre de 1993, Octava Epoca, Pag. 20, registro digital:
206376. (El realce es propio).

“CONCEPTOS DE ANULACION. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION NO ESTA OBLIGADO A ESTUDIARLOS
CUANDO SOLO REITERAN ARGUMENTOS YA ANALIZADOS
EN EL RECURSO ORDINARIO. De conformidad con lo dispuesto
por los articulos 208, fraccion VI 'y 237 del Cdédigo FiscalNde/la
Federacion, entre los requisitos que debe contener el escritorde
demanda ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, se_eneuentra el
de la expresion de los agravios que ocasione al promqvente el acto
impugnado, que debe consistir en los argumentos encaminados a
demostrar razonadamente las infracciones\gomrietidas por la
autoridad administrativa al resolver el recurseyordinario ante ella
interpuesto. Por tanto, no pueden tenerse-eomo tales agravios
los argumentos dirigidos a demostrar la/ilegalidad del acto
administrativo en contra del cual se enderezé el recurso, pues
ese acto no es el impugnadq eqrel juicio de nulidad. En tal
virtud, si la actora en el juicio fis€al se limita a reproducir los
argumentos que hizo valer/en eltrecurso administrativo que dio
origen al acto impugnado, sin introducir algun razonamiento
tendiente a demostrar q@al resolver el recurso se cometieron
ciertas violaciones,«¢l. Kribunal Fiscal de la Federacion no esta
obligado a estudiar_lgs_conceptos de anulacion que simplemente
reiteran argumethOQ,ya expresados y analizados en el recurso
ordinario y ,que\npe aportan algun elemento nuevo tendiente a
demostrar qu€ al resolver el recurso se cometieron determinadas

violaciones;, puesto que propiamente no constituyen agravio
alguno~~Contradiccién de tesis 37/92. Entre las sustentadas por el
Segundo/y Tercer Tribunales Colegiados en Materia Administrativa

delMPsimer Circuito. 18 de agosto de 1993. Mayoria de 4 votos.
Bisidente: Atanasio Gonzalez Martinez. Ponente: Carlos de Silva
Nava. Secretario: Maximiliano Toral Pérez. Tesis de
Jurisprudencia 11/93. Aprobada por la Segunda Sala de este
alto Tribunal, en sesion privada de diez de noviembre de mil
novecientos noventa y tres, por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros: Presidente Noé Castaidn Ledn, Atanasio
Gonzalez Martinez, Carlos de Silva Nava, José Manuel Villagordoa
Lozano y Fausta Moreno Flores. Jurisprudencia (Administrativa
Tesis: 2a./J. 11/93, Segunda Sala Gaceta del Semanario Judicial
de la Federaciéon, Num. 72, diciembre de 1993, Pag. 13, Octava
Epoca, registro digital: 206368.

Por lo que es evidente que en este juicio contencioso
administrativo local no se pueden hacer valer agravios
novedosos que no fueron hechos valer en el recurso intentado o
reiterar lo ya analizado en sede administrativa, al operar el

principio de litis cerrada, siendo oportuno reiterar que dicho
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principio se encuentra consignado en la exposicion de motivos
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior es asi, debido a que introducir argumentos o
pruebas novedosas, tendientes a combatir los fundamentos y
motivos establecidos en la determinacion controvertida, no daria
oportunidad a la parte contraria de pronunciarse porque no
fueron sometidos a su conocimiento, asi mismd, sobre los cuales
la parte demandante si tuvo conocimiento y que pudo combatir

., O\ M
en el recurso de revocacion.

' A

Resultando aplicable~ g te
LXXXI1/2012 de la DeC|ma Epoca sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema, GQP?\CIG Justicia de la Nacién, la cual fue

publicada en el“Semanario Judicial de la Federacién, y en lo

2

Is jurisprudencial numero 2a.

conducenttexpresa lo siguiente:

\

“DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU
APLICACION RESPECTO DE LOS DEMAS PRINCIPIOS QUE
RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL. Si bien los articulos 1o.
y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el diverso 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, reconocen el derecho de acceso a la
imparticion de justicia -acceso a una tutela judicial efectiva-, lo
cierto es que tal circunstancia no tiene el alcance de soslayar
los presupuestos procesales necesarios para la procedencia
de las vias jurisdiccionales que los gobernados tengan a su
alcance, pues tal proceder equivaldria a que los Tribunales
dejaran de aplicar los demas principios constitucionales y
legales que rigen su funcioén jurisdiccional, provocando con
ello un estado de incertidumbre en los destinatarios de esa
funcion, ya que se desconoceria la forma de proceder de tales
o6rganos, ademas de que se trastocarian las condiciones de
igualdad procesal de los justiciables.” Registro digital: 2002139
Instancia: Segunda Sala Décima Epoca Materias(s): Constitucional
Tesis: 2a. LXXXI/2012 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XIV, noviembre de 2012, Tomo 2,
pagina 1587 Tipo: Aislada. [Enfasis afiadido]

Una vez expuesto lo anterior en el caso de mérito resulta

inoperante la inconformidad de la demandante respecto a la
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falta de notificacion de la orden de verificacion 10618 de fecha
diecinueve (19) de julio de dos mil veintidés (2022), ya que
resulta se run agravio novedoso que no fue hecho valer en el
momento oportuno en sede administrativa, en consecuencia, en
esta instancia jurisdiccional se concluye que es un agravio
novedoso que no se hizo valer en el medio de defensa intentado,
por lo que al operar el principio de litis cerrada, este motivo de
disenso es inoperante y no forma parte de la litis del juicio de
nulidad con base en los fundamentos, jurisprudencia' y ddctrina

sefalada lineas atras.

De igual modo, en el caso de mérito la demandante sefala en
su agravio UNICO que debe ordenarse Ja dé%}déién del pago de
lo indebido, ya que desde el recurso de.revocacion seiald que
era ilegal la determinacion del crédité fiscal debido a que al ser
una asociacioén sin fines de lucro Jetesultaba aplicable el articulo
5° de la Ley de Institucior{@ y Asociaciones de Beneficencia
Privada para el Estado.de Coahuila de Zaragoza.

\

Cabe sefialar'que al igual que se hizo la consideracion al inicio
de la preseﬁt‘e resolucion en el estudio de fondo, el principio de
litis cerrad; al establecer que no se pueden exponer agravios
noxedosos, tampoco se pueden aportar pruebas que no fueron
ofréCidas y presentadas desde el recurso ordinario. En este caso,
la demandante en su recurso de revocacion ofrecié los siguientes

medios de conviccion:

‘PRUEBAS
1. El oficio numero TMT/D.I./RYE/L406/2022 de fecha 26 de julio
de 2022, emitido por el Director de Ingresos de la Tesoreria
Municipal de Torredn, por el cual determin6 a cargo de mi

3 TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS NO DEBEN OCUPARSE DE
CONCEPTOS DE ANULACION QUE REFIEREN CUESTIONES NO
PROPUESTAS EN EL RECURSO ORDINARIO, POR NO FORMAR PARTE
DE LA LITIS. Registro digital: 206376 Instancia: Segunda Sala Octava
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 20/93 Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Num. 72, Diciembre de 1993, pagina
20 Tipo: Jurisprudencia
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&

Q@

mandante un crédito fiscal por la cantidad total de $ ikl por

concepto de impuesto predial.

2. El acta de notificacion de oficio impugnado antes sefnalado.

3. El recibo de pago con folio 00281256 respecto al pago de la
liquidacion impugnada con numero de oficii

TMT/D.1./RYE/L406/2022, en cantidad total de §*********
como su comprobante fiscal por internet (CFDI). %
4. Los oficios de fecha 23 de febrero de 2022 y 9 de dic @@b e
2021, emitidos por la H. Secretaria de Inclusion y Des 7(4 Social
del Gobierno del Estado de Coahuila, en los cudales reconoce
que a mi mandante le aplica la Ley de Instituciones y Asociaciones
de Beneficencia Privada para el Estado de Co la de Zaragoza.
5. Constancia de Situacion Fiscal emitiw el Servicio de
Administracion Tributaria, donde consta qu i mandante es una
Persona Moral con fines no lucrativas: fé’}

6. Las sentencias de fechas 11 de lembre de 2020 y 28 de

septiembre de 2018, dictadas ctivamente en los juicios
contenciosos administrativos F, /2020 y FA/042/2028.
7. La presuncion legal y hu , en todo lo que favorezca a los

intereses de los suscri@’)@sible en foja 019 de autos]

Como puede © arse de la transcripcion anterior, la
demandante obcié como medio de conviccion la prueba
idénea para/?sfeditar estar exenta del pago de contribuciones
munici élig.por su caracter como asociacion de beneficencia, lo
cual\@ a traves del acta constitutiva de la asociacion que
{de trara plenamente encontrarse dentro de la hipotesis

normativa del articulo 5° de la Ley de Instituciones vy

O Asociaciones de Beneficencia Privada para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Esto es asi, debido a que el mismo articulo 15 de la Ley de
Instituciones y Asociaciones de Beneficencia Privada para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, sefialada por la demandante,
establece que los fundadores de la asociacién contaran con un
plazo de sesenta (60) dias para protocolizar ante Notario Publico
el Acta Constitutiva, Estatutos y Resolucion emitida por la unidad
vigilante de las asociaciones como lo es la Junta, y presentarla

en copia certificada ante esta ultima.

‘ARTICULO 15. La resolucion en el sentido de que es de
constituirse la Asociaciobn se comunicara fehacientemente a los
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fundadores, quienes gozaran de un plazo de 60 (sesenta) dias para
protocolizar ante Notario Publico el Acta Constitutiva, Estatutos y
la Resolucion emitida por la Junta ; remitiendo una copia certificada
de la Escritura Publica a la Junta.”

Si bien es cierto, que en el juicio de nulidad aporté la escritura
publica numero ciento cincuenta y ocho (158) del diecisiete (17)
de octubre de dos mil veintidos (2022), pasada ante la fe del
Notario Publico nimero diecisiete -Miguel Angel Carrillo Reyes-
del Distrito Notarial de Torredn, sin embargo, también lo e$, qie

dicha prueba no fue aportada desde el recurso de revocacion,

por lo que en esta instancia contenciosa-administrativa\io puede
ser objeto de formar parte de la litis, ya que~eh“atencion al
principio de litis cerrada -ya analizado- que_ogera en este juicio
de nulidad, todo aquello que no fue reclanjado y ofrecido como
material probatorio en el recurso~ord4"nari5, ya no sera objeto de
analisis en esta instancia jurisdiccional local.
N\
)

En este mismo contexto,qe demandante en el presente juicio
de nulidad aporta diyersos medios de conviccion para acreditar
su calidad de AS(‘)ci\a}E')n de Beneficencia Privada, sin embargo
estos oficios_y registros ofrecidos no son la prueba idonea para
acreditar d'y a calidad, como si lo es el acta constitutiva de la
asocjacion requisito contemplado en el articulo 15 de la Ley de
In&tituciones y Asociaciones de Beneficencia Privada para el

Estado de Coahuila de Zaragoza antes citado.

De igual modo, la parte actora aporta como prueba dos
sentencias definitivas que se han emitido por este Organo
Jurisdiccional con anterioridad en las que es participe la hoy
inconforme, a través de las cuales se resuelven las controversias
sobre determinacion de créditos fiscales de contribuciones
estatales, esto anterior con la finalidad de acreditar que se le ha
reconocido con la calidad de asociacion de beneficencia en otros
juicios anteriores por lo que se encuentra exenta de pagar

impuestos tanto estatales como municipales.
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Al respecto, es de decirse que cada juicio es diferente asi
como el material probatorio que puede ser aportado en cada uno,
por lo que lo resuelto en un juicio diverso no conlleva a que por
el simple hecho que haya resultado favorable, a sus intereseﬁ/\/
resolucion emitida quiera decir que en los subsecuent r
simple analogia también asi lo sea, ya que cada IitigioQ%e do
a esta jurisdiccion contenciosa administrativa deﬁs/ nalizado
con base en los argumentos y pruebas aportadas; no obstante lo
expuesto es preciso aclarar que los criteri(@ue se emitan por
parte de las Salas Unitarias puede?‘i\éég considerados como

orientadores, pero sin que tal@}esoluciones constituyan

jurisprudencia. \Q
(o)

Esto es asi, porqueQI,éCrtDiculo 44 de la Ley Organica del
Tribunal de Justici ministrativa de Coahuila de Zaragoza,
establece que e’;risprudencia, tesis y criterios aislados se
establecen a Sala Superior actuando en Pleno, por lo que
las re e nes de las Salas Unitarias de este d&rgano

jur!s&%)onal solo son criterios orientadores que no resultan de
Qmp imiento obligatorio.

) \O “Articulo 44. La jurisprudencia, precedentes, tesis y criterios

&C_) aislados que deba establecer la Sala Superior actuando en Pleno,

QJ en los asuntos de su competencia, se regiran por las disposiciones
A de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo.”

En este sentido, tales probanzas no resultan ser la prueba
idonea para exentarla del pago de la contribucion municipal que

hoy se reclama en esta via contenciosa administrativa.

De igual modo, no pasa desapercibido para esta Tercera Sala
que, en el sistema tributario mexicano, es obligacion de los
mexicanos contribuir al gasto publico conforme al articulo 31

fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos'™, pero, asi como se establecen obligaciones y
derechos, también existen prohibiciones particularmente la de la

exencion de impuestos en los términos que fijen las leyes.

Esta prohibicion se fijo a través de la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el seis (06) de
marzo de dos mil veinte (2020) en relacién al primer parrafo def
articulo 28 Constitucional mediante la cual se prohibiéAa
condonacion y exencion de impuestos, quedando se la sigliente

manera.

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos,quedan prohibidos
los monopolios, las practicas monopolicas,(Jos estancos, las
condonaciones de impuestos y las exemciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se
daré a las prohibiciones a titulo detproteccion a la industria.”

\ \ /

Asi mismo, la propia Constitucion Federal otorga la facultad a
los municipios de administ@libremente su hacienda, pudiendo
obtener ingresos de las\cantribuciones que se establezcan en las
legislaturas de cadasentidad federativa y sus municipios, sin
embargo, la profibicién de la exencion de contribuciones se hizo
extensiva a(‘la propiedad inmobiliaria, tal como lo refiere el
articulo 11;fraccic'>n IV de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico
y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, divisidn, consolidacion, traslaciéon y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

4 Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con
la administracion de esas contribuciones.
b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y,
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de Joes
Estados.
¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicgs a
Su cargo.
Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren I0S incisos a) y c),
ni_concederan _exenciones en relacion con las\imismas. Las
leyes estatales no estableceran exenciones d.subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de @ichas contribuciones.
Solo estaran exentos los bienes _de~dominio publico de la
Federacion, de las entidades federativas/o los Municipios, salvo
que tales bienes sean utilizados por\e}t?blades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier tiQflo, para fines administrativos o
propositos distintos a los de su~0bjeto publico.
Los ayuntamientos, en 95 ambito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestes, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valor itarios de suelo y construcciones que sirvan
de base para eleolfro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria’
[...]” [Enfasis afiadido]

O

Por le qu al ser fuente primaria de ingresos de la hacienda

municipal el pago del impuesto predial entra dentro de la
prohibicién de exencidén de impuestos contemplada en el articulo
115 fraccidén IV inciso a) segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A lo anterior resulta
aplicable por analogia la tesis Jurisprudencial numero P./J.
100/2001 de la Novena Epoca sustentada por el Pleno del Mas Alto
Interprete Constitucional, cuyo rubro y texto ha sido publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion bajo el registro digital numero

188880 y que dispone lo siguiente:

“ASOCIACIONES RELIGIOSAS. LA EXENCION EN EL PAGO
DE LOS IMPUESTOS PREDIAL Y SOBRE TRASLACION DE
DOMINIO DE INMUEBLES EN SU FAVOR, PREVISTA EN EL
ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA, TRANSGREDE EL
ARTICULO 115, FRACCION IV, INCISO A) Y SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL (PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO DE TRES DE FEBRERO DE DOS MIL
UNO). Al establecer el citado articulo cuarto transitorio que las
asociaciones religiosas estaran exentas de pagar el impuesto
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predial causado por los bienes inmuebles que se encuentren
dentro de su patrimonio y que se destinen a sus fines, asi como
el impuesto de traslacion de dominio de bienes inmuebles que se
genere por los bienes inmuebles de las mismas caracteristicas,
que adquieran en el periodo comprendido entre el veinte de enero
de dos mil uno y el treinta y uno de diciembre del mismo afio,
transgrede el articulo 115, fraccion 1V, inciso a), y sequndo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo
anterior es asi, porque al referirse la mencionada exencion a
fuentes primarias de ingresos propias e intocables de la
hacienda municipal, no solamente afecta el derecho de los
Municipios del Estado de Chihuahua a percibir los ingresos
provenientes de las mencionadas contribuciones,\ sino
también el régimen de libre administracion hacendaria,)en
virtud de que al no tener libre disposicién y aplicacion,de eésos
recursos para satisfacer las necesidades fijadas enlas’/leyes y
para el cumplimiento de sus fines publicos,\les resta
autonomia y autosuficiencia econoémica, ~Ademas, dicha
exencion también vulnera la prohibicion constitytional de que "las
leyes estatales no estableceran exenciones-e Subsidios a favor de
persona o institucion alguna”, respegcto \de las contribuciones
previstas a favor de los Municipios, ehtre/ellas, las relativas a la
propiedad inmobiliaria, a  si.fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mbjoré. ” Registro digital: 188880
Instancia: Pleno Novena Epdea Materias(s): Constitucional Tesis:
P./J. 100/2001 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XIV, se;f“ mbre de 2001, pagina 824 Tipo:
Jurisprudencia. [Enfasls afiadido].

T\
En tal condigion;y con base al principio de litis cerrada vy las

disposiciongs constitucionales citadas no quedd probado en el
recurso de)r‘evocacic'm promovido, mediante la prueba idonea
com@ le’ era el acta constitutiva que la demandante que se
upieara dentro del supuesto normativo de excepcion del articulo
5° de la Ley de Ley de Instituciones y Asociaciones de
Beneficencia Privada para el Estado de Coahuila de Zaragoza
para estar exenta del pago del impuesto predial que le fue
determinado por la autoridad municipal de Torredn de esta
misma entidad federativa y en consecuencia no resulta
procedente la devolucion del pago de la contribucidn respectiva,
por consiguiente resulta INFUNDADO el agravio UNICO del
escrito de demanda, en relacidén con los argumentos plasmados

en su ampliacién de demanda.
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Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 87 fraccion | y 89 ambos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, es de resolverse y se resuelve:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se RECONOCE LA VALIDEZ de |d NEGATIVA
FICTA impugnada en el juicio contencioso(administrativo, cuyo
numero de expediente se precisa .al rabro, por las razones,

: \N : :
motivos y fundamentos expuestos_én"las consideraciones de

esta sentencia. - ----------- 5 -----------------------

SEGUNDO. Se Qace del conocimiento de las partes que de
conformidad con lo.dispuesto por los articulos 96, 97 y 98 de la
Ley del Procedimignto Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuild (de Zaragoza, la presente sentencia podra ser
impugnadaa través del recurso de apelacion, que se resolvera
en'la ferma y términos a que se refieren los articulos 5° fraccion
Xlll, 8 y 10 aparatado B fraccion VII de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el
criterio contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

citada al pie'®, conforme a los cuales, la Magistrada Numeraria

15 P.1J/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION Xill DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6
de la Ley Organica del Tribunal, que dispone “la Sala Superior se integrara
al menos por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contara,
por lo menos, con tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se
compone de la Sala Superior tnicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitarias, sin que ello constituya un O6rgano
jurisdiccional diferente a la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, como unico en su orden
y en tanto que es un organo constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
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de la Sala Superior y de la Tercera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para la resolucién
del recurso de apelacion que en su caso se interponga contra la

presente sentencia.

En su oportunidad, devuélvanse a las partes los documentos
atinentes, previa copia certificada que se deje en autos—y

archivese el expediente como asunto concluido.

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. As; lg resolvio la
TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA vy firmaxla’ Magistrada MARIA
YOLANDA CORTES FLORES éﬁte la Secretaria DANIA
GUADALUPE LARA ARREDONDGO, quien da fe.- - ----------

)

instancias; sino qu Iq;jurisdiccién la ejerce en instancia unica. En
efecto, el recurso, de apelacion no constituye otra instancia, porque no
se encuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Organica_del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza_ni, tampoco en Capitulo Xl Seccion Il de la Ley del
Procediml;?:to Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuaila.de Zaragoza; Ilo que resulta légico pues en la apelacién no se
apoftan-huevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Supetrior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del"fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
Cual unicamente se revisa la valoracién de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
Juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XllII del articulo 5 de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que ocupé de juez
0 magistrado en un o6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10
apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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ESTA FOJA FORMA PAR'g‘DEA SENTENCIA DEFINITIVA 024/2025
RELATIVA AL EXPEDIENT UBRO INDICADO RADICADO ANTE LA
TERCERA SALA EN ERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL
TRIBUNAL DE % IA- ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE
ZARAGOZA. - - /< ) R it IS IR

Dania u@Tupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la Tercera Sala

e t&rd Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

ex0goza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34

| cic’>n Vlll, 58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Ocoohuilo de Zaragoza, en esta version publica se suprime la informacién considerada

Q como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y en
las disposiciones aplicables. Conste.
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