TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SENTENCIA
No. 047/2024
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ADMINISTRATIVA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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ACTORAS: Fkekddkkkdkk Y Kk dedekkdkk

AUTORIDADES FISCALIA GENERAL DEL-ESTADO
DEMANDADAS: DE COAHUILA DE_ZARAGOZA Y

OTROS'
MAGISTRADA: MARIA YORANDA CORTES
FLORES A\

SECRETARIO: JOSE\(IIARLOS MOLANO NORIEGA

D

Saltillo, Coahuila de ?ﬁragoza, a diecinueve (19) de marzo de

dos mil veinticuatro (2024)~

N\
, N\

La Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal d{fl@’ticia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en
los términos previstos por los articulos 79 fracciones VI y X, 80
fraccion Il, 83, 85, 87 fraccion V' y 89 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo de Coahuila; articulo 3 primer
parrafo, fraccion X y penultimo parrafo, articulos 11 y 13 fraccion
XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, asi como con sustento en aplicacion por
analogia, debido a similitudes normativas constitucionales en la
Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/462 pronuncia y emite la

siguiente:

! Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza, Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza vy Titular de la Administracién Fiscal
General del Estado de Coahuila de Zaragoza

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
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SENTENCIA DEFINITIVA:

Que SOBRESEE el juicio contencioso administrativo,

dentro del expediente al rubro indicado, interpuesto por
FRIEIARIE REYES y *FMF*** en contra de los oficios

FGE/DGJDHC-726/2022 y FGE/DGJDHC-727/2022 ambos de
fecha siete (07) de diciembre del afio dos mil veintidés (2022)
emitidos por la DIRECCION GENERAL JURIDICA, DE
DERECHOS HUMANOS Y CONSULTIVA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA y en
contra de los oficios SSS y A/DGAP/2921/2022, SSS y
A/DGAP/2922/2022, SSS vy AIDGAPI;{Z&(,ZOZZ, SSS y
A/DGAP/2924/2022, SSS y A/DGAP/2925/2022, SSS y
A/DGAP/2926/2022 todos de fecha~doce(12) de diciembre del
ano dos mil veintidos (2022), e}nifidos por el COORDINADOR
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA
DE FINANZAS DEL GOBlEFﬁNO DEL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA;. mediante los seis (06) ultimos oficios
mencionados, se.rémifen escritos de peticién de informacion, a
efecto de que Sean atendidos; informacidén sobre: a) Fecha en
que se entregara la ayuda de gastos funerarios, b) Monto de la
terminacion que alcanzaria por veintiséis (26) afios con once (11)
meses de servicios al Gobierno de Coahuila de Zaragoza, c)

Fecha en que se entregara el aguinaldo; informacién relativa a

cualquier controversia que se suscite entre la administracién publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razén del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actuen como érganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticiéon de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea 6bice lo que las normas secundarias puedan senalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
[.40.A. J/46. Pagina: 1383
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PR COMDIEADESARASOZA defuncion de la Agente Policia Ministerial de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, ANA
MARINA LOPEZ REYES; y los primeros dos (02) oficios
mencionados, atienden las peticiones, sin proporcionar /\/
informacion, en virtud de que la misma solo puede dars S
beneficiarios de los derechos laborales. Lo anterior, od&@, ue
ha sobrevenido la actualizacion de causa de imp(\c/ ncia, por

los motivos, razones y fundamentos siguie te%

GLOSARIQ\fb
N
Actoras o ******W sy Fekdkdddkk

promoventes:

Acto o resolucion @:@ FGE/DGJDHC-726/2022 y
impugnada (o),‘ IDGJDHC-727/2022 ambos de fecha

iete (07) de diciembre del ano dos mil

recurrida:
/&B veintidés (2022) emitidos por la Direccion
General Juridica de Derechos Humanos y

rZ} Consultiva de la Fiscalia General del Estado
: \(J de Coahuila de Zaragoza vy los oficios
‘ \Q SSSyA/DGAP/2921/2022,
0 SSSyA/DGAP/2922/2022,
Q SSSyA/DGAP/2923/2022,
SSSyA/DGAP/2924/2022,
! N\ SSSyA/DGAP/2925/2022, y
\O SSSyA/DGAP/2926/2022 todos de fecha
C’.) doce (12) de diciembre del afio dos mil

A@ veintidés  (2022), emitidos por el

Coordinador General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza; mediante
los seis (06) ultimos oficios, se remiten
“escritos de peticion de informacion”, a efecto
de que sean atendidos; informacion sobre: a)
Fecha en que se entregara la ayuda de
gastos funerarios, b) Monto de la terminacion
que alcanzaria por veintiséis (26) afios con
once (11) meses de servicios al Gobierno de
Coahuila de Zaragoza, c) Fecha en que se
entregara el aguinaldo; informacién relativa a
defuncién de la Agente Policia Ministerial de
la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Coahuila de Zaragoza, Ana Marina
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Autoridades
Demandadas:

Constitucion:

Ley Organica:

Ley del
Procedimiento

Lopez Reyes; y los primeros dos (02) oficios
mencionados, atienden las peticiones, sin
proporcionar la informacion, en virtud de que
la misma solo puede darse a los beneficiarios
de los derechos laborales.

Fiscalia General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, Secretaria de Finanzas del Estado
de Coahuila de Zaragoza, Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza vy Titular de
la Administracion Fiscal General del\Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Organica del Jiribunal de Justicia
Administrativa d¢ Coahuila de Zaragoza

Ley del \ Procedimiento  Contencioso
Adminjstrativo para el Estado de Coahuila de

Contencioso o ley de Zaragoza,

la materia:

Ley de

)

bey de Procedimiento Administrativo para el

Procedimiento+ -/ Estado de Coahuila de Zaragoza

Administrativo:

Cédigo.gnocesal
Civil:

Alto Tribunal o
SCJN:

Tercera Sala/Sala:

Tribunal/Organo
Jurisdiccional:

Codigo Procesal Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tercera Sala en Materia Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza

I. ANTECEDENTES RELEVANTES:
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De la narracién de hechos que las partes realizaron en sus
escritos de demanda y contestacion, asi como de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. OFICIOS IMPUGNADOS: Los oficios FGE/DGJDHC-
726/2022 y FGE/DGJDHC-727/2022 ambos de fecha siéte (07)
de diciembre del afio dos mil veintidés (2022) emitidos por la
DIRECCION GENERAL JURIDICA DE DEREGHOS HUMANOS
Y CONSULTIVA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA) vy los oficios
SSSyA/DGAP/2921/2022, \SSSyA/DGAP/2922/2022,
SSSyA/DGAP/2923/2022, X SSSyA/DGAP/2924/2022,
SSSyAIDGAPIZQZSIZO%Z- SSS?(AIDGAP/ZQZGIZOZZ estos de
fecha doce (12) de d|C|embre del afio dos mil veintidos (2022),
emitidos por el GQ%DINADOR GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS DE._ EA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO‘DPEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA;
mediante oS seis (06) ultimos oficios mencionados, se remiten
escrifos/de peticion de informacion, a efecto de que sean
atendidos; informacion sobre: a) Fecha en que se entregara la
ayuda de gastos funerarios, b) Monto de la terminacion que
alcanzaria por veintiséis (26) afios con once (11) meses de
servicios al Gobierno de Coahuila de Zaragoza, c) Fecha en que
se entregara el aguinaldo; informacion relativa a defuncion de la
Agente Policia Ministerial de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Coahuila de Zaragoza, ANA MARINA LOPEZ
REYES; y los primeros dos (02) oficios mencionados, atienden
las peticiones, sin proporcionar la informacion, en virtud de que
la misma solo puede darse a los beneficiarios de los derechos

laborales. (Véase a fojas 057 a 064 de autos)
2. PRESENTACION DE DEMANDA, TURNO y ADMISION. Por

oficio TCAPJN0.116/2023 suscrito por la Magistrada Presidente

del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Poder Judicial del
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Estado de Coahuila de Zaragoza, recibido en la Oficialia de
Partes de este Tribunal el dia primero (01) de febrero del dos
mil veintitrés (2023) remitio el expediente 8/2023 de su indice,
porque declino competencia, relativo al juicio de declaracién de
beneficiarios.

Recibido el expediente referido, la Oficial de Partes del Tribunal
determind la integracion del expediente identificado con la clave
alfanumérica FA/021/2023, y su turno a la Sala Tercera Fiscaky

Administrativa.

3. ADMISION. En auto de fecha diecisiete (17) de.marzo del
dos mil veintitrés (2023) SE ADMITE la demanda, y se ordena
EMPLAZAR a las autoridades demandadafeh)gré que rindan su
contestacién de conformidad con el articulo 52 de la Ley de la
materia. QW
\

4. CONTESTACION DE D@lANDA. Mediante autos de fechas
dos (02), tres (03), oche (08) y quince (15) de mayo del aio
dos mil veintitrés (2023) se tiene contestando en tiempo y forma
a las autoridades demandadas, corriéndole traslado a las
demandanté§ con los escritos de contestacion y anexos para
formular aerIiacién de demanda en el plazo (15) de quince dias
de_conformidad con el articulo 50 de la Ley del Procedimiento

Contencioso.

5. PRECLUSION DEL TERMINO PARA AMPLIACION DE
DEMANDA. Mediante auto de seis (06) de julio de dos mil
veintitrés (2023), se hace constar la preclusion del término para

ampliar demanda sin que las actoras ampliaran su demanda.

6. AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS. El veinticuatro
(24) de octubre de dos mil veintitrés (2023) a las once horas
con diecisiete minutos (11:17), tuvo verificativo la audiencia para

desahogo probatorio.
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OECONTEARERARISEEE 7. CIERRE DE INSTRUCCION, CON ALEGATOS. En auto de
fecha dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro (2024),
se hace constar que se presentaron alegatos, en consecuencia,
se declar6 cerrada la etapa de instruccion y se cita para

sentencia, que es la que aqui se pronuncia.

IL.CONSIDERACIONES:

PRIMERA. JURISDICCION y COMPETENCIA. Esta Tercera
Sala en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zara‘gdza, es constitucional y
legalmente competente para \6nocer, tramitar y resolver el
presente juicio contencio admaistrativo, de conformidad con lo
dispuesto en los articufo;HS, fraccion V de la Constitucion
Politica de Iog E\;‘@‘os Unidos Mexicanos, 168-A de la
Constitucion Politica’ del Estado de Coahuila de Zaragoza; los
articulos 3 fra_cgién I, 11, 12 y 13 fraccion XV de la Ley Organica?;
los articulog 79 fraccion X, 80 fracciones II* 85, 87 fraccion V y
89 de.Ja Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. CAUSALES DE [IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. Siendo el sobreseimiento cuestion de

“Articulo 13. Los magistrados de las Salas en materia Fiscal y
Administrativa tendran las siguientes atribuciones: (...) XV. Dictar sentencia
definitiva y, en su caso, el cumplimiento de ejecutoria;(...)”

4 “Articulo 79. El juicio contencioso administrativo es improcedente: (...)VI.
Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses legitimos del
demandante, que se hayan consumado de modo irreparable o que hayan
sido consentidos expresa o tacitamente, entendiéndose por estos ultimos
aquellos contra los que no se promovio el juicio contencioso administrativo
en los plazos senalados por esta Ley;; (...)X. En los demas casos en que la
improcedencia esté establecida en algun otro precepto de esta Ley.”

“Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...) Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere
alguna de las causas de improcedencia sefaladas en el articulo anterior;

..y
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orden publico que debe resolverse previamente al estudio del
fondo de este juicio de nulidad, lo opongan o no las partes, por
ser de estudio preferente, pues se trata de impedimentos legales
que no permiten emitir un pronunciamiento de fondo del asunto,
por tanto, el juzgador debe analizarlas, pues de lo contario se
causarian evidentes dafos y perjuicios a las partes promoventes,
lo anterior de conformidad con la Tesis Jurisprudencial de la
Novena Epoca No. 1a./J.3/99, aplicada aqui por analogia, gque

senala:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL\'DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO.73 BE)LA LEY DE
AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en ek dltimo parrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo’das causales de
improcedencia _deben ser examinadas e oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que, si en la revision Se advierte que existen
otras causas de estudio preferenté a la invocada por el Juez
para__sobreseer, habrapn{ de\' analizarse, _sin__atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porque si bien el art/’?éo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas eflasseonducen a decretar el sobreseimiento
en el juicio, sin analizaréet’fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo qrdendé importancia amerita que se estudien de
forma preferente\Una de estas causas es la inobservancia al
principio de‘definitividad que rige en el juicio de garantias, porque
si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la accién en si
misma €%, Improcedente, pues se entiende que no es éste el
momehto)de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sepreseer atendio a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte,
consider6 de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte
que existe otra de estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y
que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.” Epoca:
Novena Epoca Registro: 194697. Instancia: Primera Sala. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999. Materia(s): Comun. Tesis:
1a./J. 3/99. Pagina: 13.

Asi mismo, la tesis aislada con numero de registro 213147 de

la octava época, dispone lo siguiente:
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PE COARUILA BE 2ARAGOZA “IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por
ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias.” Epoca:
Octava Epoca. Registro: 213147. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo Xlll, Marzo de 1994 Materia(s): Comun. Tesgis;
XX1.10.60 K. Pagina: 379

No obstante, que en el caso de mérito se-~encuentre
actualizada alguna otra causa de improcedenciaj eSte 6rgano
jurisdiccional advierte actualizada en la espegie, la causal de
improcedencia previstas en las fracciones Vi X del articulo 79,
en relacion con la fraccion Il, del articulQ'80 y los articulos 1y 2
todos de la ley del Procedimien(?, yel articulo 3 primer parrafo,
fraccién X y penultimo parrafo @ la Ley Organica; que al tenor

literal establecen: (

=
A\

“Articulo 1. Lod\juiCios que se promuevan ante el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza se substanciaran
y resolveran conforme a la presente Ley. A falta de disposicion
expresa, y @R, cuanto no se oponga a lo prescrito por la misma, se
estara da lo,que dispongan el Codigo Procesal Civil para el Estado
de Ceghuila de Zaragoza y el Cédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en lo que resulte aplicable, y siempre que
sSus " disposiciones, no contravengan a las que regulan el
procedimiento contencioso administrativo estatal que establece
esta Ley.”

“Articulo 2. Procede el juicio contencioso administrativo previsto
por la presente Ley contra las resoluciones administrativas
definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza (...).” (Enfasis afiadido)

Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:
(...)

X. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin
a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan
un expediente, en los términos de las leyes aplicables; (...)

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no admitan
recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea
optativa (...)”

“Articulo 79. El juicio contencioso administrativo es improcedente:
(...) VI. Contra actos o resoluciones que no afecten los
intereses legitimos del demandante, que se hayan consumado
de modo irreparable o que hayan sido consentidos expresa o
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tacitamente, entendiéndose por estos ultimos aquellos contra los
que no se promovio el juicio contencioso administrativo en los
plazos sefialados por esta Ley;; (...) X. En los demas casos en
que la improcedencia esté establecida en algun otro precepto
de esta Ley.” (Enfasis afiadido)

“Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...) ll. Cuando durante el juicio apareciere o
sobreviniere alguna de las causas de improcedencia sefialadas en
el articulo anterior; (...).

En efecto, este oérgano |jurisdiccional advierte (Aa
improcedencia del juicio, en términos del articulo 79 fracciones
VI y X, en relacion con los articulos 1 y 2 de la‘dey del
Procedimiento, y el articulo 3 primer parrafo, Mracciéon X y
penultimo parrafo de la Ley Organica, aI/QOUcontener la Litis
planteada en el juicio, un acto administrativo definitivo
susceptible de ser impugnado, respecto del cual este Tribunal
pueda ejercer sus facultades de ;:oﬁtfol de legalidad.

\
)

En este sentido, tal reé-uisito, independientemente de la
tematica que se_,ventile dentro del juicio contencioso
administrativo, cansistente en la necesidad de que se haya
emitido un actonadministrativo de autoridad, una resolucion
definitiva g(la ultima resolucién dictada para poner fin a un
procedimiento, para que sea susceptible de impugnarse y
progeda el juicio ante los tribunales de justicia administrativa, ha
sido reiterado por el Poder Judicial de la Federacion, a través de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
los Plenos de Circuito en diversas ocasiones, entre otras,
mediante la Tesis 2a. X/2003 y las Tesis Jurisprudenciales 2a./J.
63/2020, 2a./J. 84/2018, PC.III.A. J/75 A, cuyo rubro y texto son

del tenor literal siguientes:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.“RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFI
NITIVAS". ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE
DICHO TRIBUNAL. La acciéon contenciosa administrativa
promovida ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, aun cuando solo requiere la afectacion de un
interés, no constituye una potestad procesal contra todo acto de la
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PE COARUILA BE 2ARAGOZA Administracién Publica, pues se trata de un mecanismo de
jurisdiccion restringida donde la procedencia de la via esta
condicionada a que los actos administrativos constituyan
"resoluciones definitivas”, y que se encuentran mencionadas
dentro de las hipotesis de procedencia que prevé el citado
articulo 11; ahora bien, aunque este precepto establece que
tendran caracter de "resoluciones definitivas"” las que no admitan
recurso o admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho
determinar el alcance de la definitividad para efectos del juicio
contencioso administrativo s6lo por esa expresion, ya que también
debe considerarse la naturaleza juridica de la resolucion, sea
ésta expresa o ficta, la cual debe constituir el producto final o
la voluntad definitiva de la Administracion Publica, que suele
ser de dos formas: a) como ultima resoluciéon dictada para
poner fin a un procedimiento, y b) como manifestacion aislada
que no requiere de un procedimiento que le anteceda para
poder reflejar la ultima voluntad oficial. En ese tenor, cuando se
trata de resoluciones definitivas que culminan un procedimiento
administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos de
naturaleza procedimental no podran
considerarse resoluciones definitivas, pues ese caracter solo lo
tendra la ultima decision del procedimiento, y cuando se
impugne ésta podran reclamarse tanto los vicios de
procedimiento como los cometidos en el dictado de Ia
resolucioén; mientras que, cuando se trate de actos aislados
expresos o fictos de la Administracion Publica seran
definitivos en tanto contengan una determinacién o decision
cuyas caracteristicas impidan reformas que ocasionen
agravios a los gobernados.” Contradiccion de tesis 79/2002-SS.
Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Sexto Circuito y Noveno del Primer Circuito, ambos en Materia
Administrativa. 17 de enero de 2003. Cinco votos. Ponente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Secretario: Emmanuel G. Rosales
Guerrero. Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia ya que no
resuelve el tema de la contradiccion planteada. Registro
digital: 184733, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a. X/2003, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVII, Febrero de 2003,
pagina 336, Tipo: Aislada. (Enfasis afiadido)

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES
IMPROCEDENTE CUANDO SE DEMANDA EL PAGO
DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS DE
UN CONTRATO DE OBRA PUBLICA, Y NO EXISTA ACTO DE
AUTORIDAD QUE TENGA EL CARACTER DE DEFINITIVO.
Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se
pronunciaron sobre la procedencia del juicio contencioso
administrativo cuando se reclama el pago derivado del
cumplimiento de un contrato de obra publica; mientras uno de ellos
sostiene que es necesario aplicar el principio de interpretacion mas
favorable, de modo que se acepte la procedencia del juicio, aun
cuando no exista una resolucion, acto o procedimiento emitido por
autoridad, que tenga el caracter de definitivo; el otfro sostuvo que
se requiere una resolucion que tenga el caracter de definitiva, o
bien, en su caso, elevar una solicitud ante la autoridad respecto al
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pago de las cantidades reclamadas para que le recaiga una
negativa ficta o expresa, que constituya esa ultima voluntad; sin
que el principio de interpretacion mas favorable implique inobservar
los diversos principios constitucionales y legales del sistema
Juridico mexicano, tal como se sostiene en la jurisprudencia de esta
Segunda Sala 2a./J. 56/2014 (10a.). Criterio juridico: Esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima
que la sola afirmacion sobre el incumplimiento de las clausulas de
un contrato de obra publica es insuficiente para hacer procedente
el juicio contencioso administrativo federal. Justificaciéon: Lo
anterior, atendiendo a que los articulos 14 de la Ley Organica dél
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (abrogada)
y3 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, de manera expresa establecen que es necesaria
la existencia de una resolucion definitiva. Entonces, para demandar
un tema relacionado con el pago derivado del incumplimiento a las
clausulas de un contrato de obra publica, es necesario que el
gobernado previamente requiera el cumplimiente~éspectivo, para
generar el acto donde la autoridad manifiestessu, voluntad de no
cumplir con lo pactado, porque sera el acte, /resolucion que le
cause petjuicio; o bien, en su caso, ante laxomision de respuesta,
se actualizara la negativa ficta que “haga procedente el juicio
contencioso administrativo. Lo aftesior no rifie con el derecho
fundamental de acceso a la iﬁ'lpan’icién de justicia, porque las
condicionantes previstas en/la ley) para la procedencia del juicio
contencioso administrativo no “privan a los gobernados de los
derechos consagrados e’Ya Norma Fundamental, ya que el
legislador unicameaqte \esta ejerciendo la facultad conferida
constitucionalmenpte.. Ademas, por razones de seguridad juridica,
para la correcta \fLyvcional administracion de justicia y para la
efectiva proteccion.de los derechos de las personas, los Estados
pueden y “deben establecer presupuestos y criterios de
admisibiligad, te caracter judicial o de cualquier indole, de los
recursos, internos; de manera que si bien es cierto que dichos
recurses/deben estar disponibles para el interesado y resolver
efeetiva y fundadamente el asunto planteado y, en su caso, proveer
fa\reparacion adecuada, también lo es que no siempre y en
cualquier caso cabria considerar que los 6rganos y tribunales
internos deben resolver el fondo del asunto que se les plantea, sin
que importe verificar los presupuestos formales de admisibilidad y
procedencia del recurso intentado.” Contradiccidon de tesis
105/2020. Entre las sustentadas por el Primer y el Segundo
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Séptimo
Circuito, el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito, y el Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Vigésimo Circuito. 21 de octubre de 2020. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar
Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel
Mossa y Javier Laynez Potisek. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Irma Gémez Rodriguez. Criterios contendientes: El
sustentado por el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Vigésimo Circuito, al resolver el amparo directo 10/2016, y el
diverso sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Séptimo Circuito, al resolver el amparo directo
612/2018. Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 56/2014 (10a.)
citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 horas y en
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la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 6, Tomo Il, mayo de 2014, pagina 772, con numero de registro
digital: 2006485, con el titulo y subtitulo: "PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU
CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU
FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIRIQS
Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL.."
Tesis de jurisprudencia 63/2020 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privadga del“once de
noviembre de dos mil veinte. Esta tesis fue objeto \dela denuncia
relativa a la contradiccion de criterios 313/2023 en’la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, desechada por notoriamente
improcedente, mediante acuerdo de présidencia de 20 de
septiembre de 2023.Esta tesis se publicé el Viernes 12 de marzo
de 2021 a las 10:15 horas en e|“\Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considerasde aplicacion obligatoria a
partir del martes 16 de marzo‘de~2021, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Aeuerdo General Plenario 16/2019.
Registro digital: 2022835~ lhstancia: Segunda Sala, Décima
Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 63/2020 (10a.),
Fuente: Gaceta del Semapario Judicial de la Federacion. Libro 84,
Marzo de 2021, wa, pagina 1777, Tipo: Jurisprudencia.
\
s\

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. PARA
QUE PROCEDA CONTRA LA FALTA DE PAGO ESTIPULADA
EN CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE OBRA PUBLICA,
DEBE.EXISTIR PREVIAMENTE UNA RESOLUCION EXPRESA
O FICTA, RECAIDA A LA PETICION DEL CONTRATISTA. De los
articulos 14, fraccion VII, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (abrogada),
actualmente 3o0., fraccion VIlll, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, y 20., 30., 14, fraccion Il, y
15, fracciones lll y 1V, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se obtiene que el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa (actualmente Tribunal Federal
de Justicia Administrativa) conocera de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se dicten en materia
administrativa sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de
obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y Servicios
celebrados por las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal. De dichas normas se deduce que la falta de pago
que deriva de un contrato administrativo de obra publica no es un
acto definitivo, toda vez que no refleja una voluntad definitiva o
ultima por parte de la autoridad; por tanto, para que la falta de pago
estipulada en contratos administrativos de obra publica pueda
demandarse ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se
requiere que el contratista, previamente, realice las gestiones ante
la autoridad o dependencia encargada de realizar dichos pagos,
para que esté en condiciones de exhibir, obligatoriamente, la
resolucion expresa o ficta recaida a su peticion, pues la
procedencia del juicio contencioso administrativo requiere la
existencia de una resolucion definitiva que sea susceptible de
impugnarse ante el Tribunal mencionado.” PLENO EN MATERIA

Pagina 13 de 41


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Contradicciéon de
tesis 20/2018. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Novena Region, con residencia en Zacatecas, Zacatecas. 24 de
junio de 2019. La votacion se dividid en dos partes: Mayoria de
cinco votos por la existencia de la contradiccidn de tesis de los
Magistrados José Manuel Mojica Hernandez, Roberto Charcas
Ledn, Jorge Héctor Cortés Ortiz, Silvia Rocio Pérez Alvarado y
Claudia Mavel Curiel Lépez. Disidentes: Filemén Haro Solis vy
Jesus de Avila Huerta. Mayoria de seis votos en cuanto al fondd,
de los Magistrados Jesus de Avila Huerta, quien formulé voto
aclaratorio, Filemon Haro Solis, José Manuel Mojica Hernandez;
quien formulé voto concurrente, Roberto Charcas Ledn,(Jorge
Héctor Cortés Ortiz y Silvia Rocio Pérez Alvarado. Bisidénte:
Claudia Mavel Curiel Lépez, quien formulé voto particular.(Ponente:
Jorge Héctor Cortés Ortiz. Secretario: Victor Manuel kopez Garcia.
Criterios contendientes: El sustentado por ‘el~Cudrto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del TercerCikcuito, al resolver
el amparo directo 158/2017, y el diverso susteqtado por el Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito del CentroNAuxiliar de la Novena
Region, con residencia en ZacatecasyZacatecas, al resolver el
amparo directo 177/2017 (cuadernp-auxiliar 310/2018). Nota: Por
ejecutoria de fecha 3 de junia de. 2020, la Segunda Sala declar6
inexistente la contradiccion de_tesis 539/2019 en que participo el
presente criterio. Esta tesis fue\objeto de la denuncia relativa a la
contradiccion de tesis 231/2020, resuelta por la Segunda Sala el
20 de enero de 20Q21.\Esta tesis se publicd el viernes 27 de
septiembre de 2019.a\as 10:36 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion vy %)@de, se considera de aplicacion obligatoria a
partir del lunes, 30 de septiembre de 2019, para los efectos
previstos emdel punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.{ Registro digital: 2020681, Instancia: Plenos de
Circuito~\, 'Décima Epoca, Materia(s): Administrativa,
Tesis\PC.IIILA. J/75 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judieial de la Federacion. Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo I,
pagina 1185, Tipo: Jurisprudencia.

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE
PROCEDA CONTRA LA OMISION, ACTUALIZACION Y
CALCULO DE |INCREMENTOS A LAS PENSIONES
CONCEDIDAS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, PREVIAMENTE DEBE EXISTIR UNA RESOLUCION
EXPRESA O FICTA QUE HAYA DADO RESPUESTA A LA
PETICION DEL PENSIONADO. De los articulos 14, fraccién VI,
de Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa abrogada, 20., 30., 14, fraccién I, y 15,
fracciones lll y IV, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se advierte que el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa (actualmente Tribunal Federal
de Justicia Administrativa) conocera del juicio contencioso
administrativo promovido contra las resoluciones definitivas
dictadas en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario
federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. De dichas normas se deduce que
tratandose de la impugnacion de la actualizacion y calculo de
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incrementos a una pension se requiere de una resolucion dictada
por el Instituto referido, lo que presupone que el actor, antes de
acudir al juicio contencioso administrativo federal, debio gestionar
ante la autoridad administrativa que se le otorgaran dichos
incrementos, a fin de que se pronunciara de manera expresa o ficta
Su negativa a acordar de manera favorable la instancia ante aquélla
planteada, maxime que en las tesis aislada 2a. X/2003 y de
jurisprudencia 2a./J. _80/2017 (10a.), la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo que para la
procedencia del juicio contencioso administrativo se requiere que
se haya emitido un acto administrativo de autoridad, una resolucion
definitiva o la dltima resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento, para que sea susceptible de impugnarse ante el
Tribunal mencionado.” Contradiccion de tesis 124/2018. Entre las
sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Novena Region, con residencia en Zacatecas,
Zacatecas, el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto
Circuito y el Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito. 27 de junio de 2018. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos
y Eduardo Medina Mora I. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria:  Teresa Sanchez Medellin. Tesis y criterio
contendientes: Tesis XXV.20. J/3 (10a.), de titulo y subtitulo:
"PENSIONES OTORGADAS POR EL__INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. LAS SALAS DEL AHORA
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA SON
COMPETENTES PARA CONOCER DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CONTRA LA OMISION DE __SU
DETERMINACION, CALCULO Y ACTUALIZACION, SIN
NECESIDAD DE UNA INSTANCIA O PETICION PREVIA DEL
INTERESADO AL RESPECTO.", aprobada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién del viernes 24 de febrero de
2017 alas 10:26 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 39, Tomo lll, febrero de 2017,
pagina 1945, y Tesis 1.200.A.9 A (10a.), de titulo y subtitulo:
"JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONTRA LA
ACTUALIZACION Y CALCULO DE LOS INCREMENTOS A UNA
PENSION JUBILATORIA. PARA QUE PROCEDA, DEBE
EXISTIR _UNA RESOLUCION EXPRESA O FICTA DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, EN RESPUESTA A LA
SOLICITUD RELATIVA.", aprobada por el Vigésimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de
noviembre de 2016 a las 10:22 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 36, Tomo 1V,
noviembre de 2016, pagina 2386, y El sustentado por el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Novena
Region, con residencia en Zacatecas, Zacatecas, al resolver el
amparo directo 1380/2017 (cuaderno auxiliar 80/2018). Tesis de
jurisprudencia 84/2018 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del once de julio de dos mil

Pagina 15 de 41


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/184733
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2014702
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013742
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013742
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013742
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013742
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013742
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013742
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013742
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013742
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013742
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013024
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013024
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013024
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013024
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013024
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013024
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013024

dieciocho. Nota: Las tesis aislada y de jurisprudencia 2a. X/2003 y
2a./J. 80/2017 (10a.) citadas en esta tesis, aparecen publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XVII, febrero de 2003, pagina 336 y en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 7 de julio de 2017 a las 10:14
horas, asi como en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 44, Tomo |, julio de 2017, pagina
246, respectivamente. Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa
a la contradiccion de tesis 314/2022 en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, desechada por notoriamente improcedente,
mediante acuerdo de presidencia de 6 de octubre de 2022. Esta
tesis se publico el viernes 24 de agosto de 2018 a las 10:32 horas
en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera
de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de agosto de 2018,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013. Registro digital: 2017685, Instancia: Segunda
Sala, Décima Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J.
84/2018 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 57, Agosto de 2018, Tomo |, pagina 1101,
Tipo: Jurisprudencia.

La debida inteleccion de los \c‘riteri-os anteriores permite
constatar que, la procedencig' del juicio contencioso
administrativo se encuentrarsupéditada, entre otros requisitos, a
la existencia de una resoIS’cién definitiva, que sera el acto
donde la autoric‘iad manifieste su voluntad de negar la
pretension det pa\rt?cJuIar, siendo esta actuacion la que le
cause un perjuicio definitivo en su esfera de derechos.

)\

Ademas, de forma particular, mediante la jurisprudencia 2a./J.
63/2020 (10a.), de las citadas, la Segunda Sala del Maximo
Tribunal del Pais, determiné que, tratandose del reclamo de pago
derivado del incumplimiento de las clausulas establecidas en un
contrato administrativo, la sola afirmacién sobre tal
incumplimiento es insuficiente para hacer procedente el juicio
contencioso administrativo, pues, en dicho supuesto es
necesario que el gobernado previamente requiera el
cumplimiento respectivo, para generar el acto donde la autoridad
manifieste su voluntad de no cumplir con lo pactado, porque sera
el acto o resolucion que le cause perjuicio.

A mayor abundamiento, es conveniente ilustrar el tema, a
partir de las siguientes consideraciones relativas al modelo de

jurisdiccion contencioso administrativo, realizadas por la
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

la ejecutoria mediante la cual, resolvid la contradiccion de tesis
270/2007-SS°, entre las sustentadas por los Trlbunales
Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materias Pena /\/
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, el Segundo Tri q
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto

Primer Tribunal Colegiado en Materia AdmInIS‘IéXV/ el Sexto

Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en M‘at dministrativa

del Primer Circuito:

“(...) Del texto de la ejecutoria que ds@los anteriores criterios
se obtiene lo siguiente:

1) El modelo de jurisdiccion }%70/080 administrativo de mera
anulacion tiene como finalid. drés blecer el orden juridico violado,

es decir, controlar la le el acto y tutelar el derecho objetivo,
limitandose la senterEj anular el acto impugnado ante el
tribunal.

2) El model deb;sdiccién contencioso administrativo de plena
jurisdiccion tiene como finalidad tutelar el derecho subjetivo del
accionante;ypor lo que se obliga al tribunal a conocer y decidir en
toda sgg%sién la reparacion del derecho subjetivo del actor
Iesio or el acto impugnado, por lo que su alcance no sdlo es
a ular el acto, sino también el fijar los derechos del recurrente
denar a la administracion a restablecer y hacer efectivos tales

Q echos.

3) Nuestro modelo de jurisdiccion contencioso administrativo es
. \O mixto, pues en virtud de la diversidad de materias de las que

C’.) conoce el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
‘& dependera de cada caso en particular el establecer si su actuacion
A@ debe ajustarse al modelo contencioso de anulacion (en donde su

actuacion consiste unicamente en determinar la legalidad del acto

administrativo) o al contencioso de plena jurisdiccion (en donde se
precisa la existencia y medida de un derecho subjetivo del
particular).

4) El articulo 239, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion
establece la regla de que la sentencia puede declarar la nulidad
para determinados efectos, teniendo obligacion el Tribunal Fiscal,
en tal supuesto, de precisar claramente la forma y términos en que
la autoridad debe cumplirla. Por tanto, tratandose de los supuestos

5, Registro digital: 20960, Asunto: CONTRADICCION DE TESIS
270/2007-SS. Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.
Tomo XXVII, Mayo de 2008, pagina 353, Instancia: Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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establecidos en las fracciones Il (ausencia de formalidades) o Il
(vicios de procedimiento) del articulo 238, el Tribunal Fiscal debe
ordenar a la autoridad administrativa que, en uso de sus
atribuciones y en virtud de que unicamente fueron objeto de estudio
violaciones de caracter formal, emita una nueva resolucion,
cumpliendo con las formalidades de que ha de estar revestido el
acto, o bien que reponga el procedimiento para que la nueva
resolucion se dicte después de reunirse todos los requisitos que
deben existir previamente al pronunciamiento de la decision,
debiendo, desde Iluego advertirse que no toda omision de
formalidades o vicios del procedimiento tendra como consecuencia
la nulidad de la resolucion, sino que, en términos del articulo 237,
parrafo segundo, del Codigo Fiscal de la Federacion, es necesario
que tales omisiones o vicios afecten las defensas del partiCular y
trasciendan al sentido de la resolucion impugnada, es deeir, que le
ocasionen un perjuicio. Ahora bien, el articulo 239, raccion 1ll,
establece una excepcion o salvedad a la regla qué.éstablece, a
saber, cuando se trate de facultades discrecionales de la autoridad
administrativa.
Y

5) En consecuencia, para poder deternfinarcuando debe obligar la
sentencia de nulidad a la autoridad administrativa a dictar una
nueva resolucion y cuando no debe_tener tales efectos, debe
acudirse a la génesis de la resoltrciéh impugnada para saber si se
origin6 con motivo de Zun Jtramite o procedimiento de
pronunciamiento forzoso o con otivo del gjercicio de una facultad
discrecional. En el primef aso, es decir, cuando la resolucion
administrativa se dictd\camo culminacion de un procedimiento
donde el orden juridico exige de la autoridad demandada un
pronunciamiento Ia\rgparacién de la violacion dictada no se colma
con la simple deaéracio’n de nulidad de dicha resolucion, sino que
es preciso qu€ se obligue a la autoridad a dictar otra para no dejar
incierta lg~situacion juridica del administrado (como ejemplos se
citan /oiasos en que la materia del asunto versa sobre la peticion
de recenocimiento de un derecho subjetivo tutelado, como cuando
se implgne la negativa de devolucion de lo pagado indebidamente,
fa“wegativa a reconocer el derecho a una pension de retiro, las
resoluciones sobre cumplimiento de obligaciones derivadas de
contratos de obra publica y cuando la resolucion impugnada fue
pronunciada como culminacion de un recurso administrativo). En el
segundo caso, es decir cuando la resolucion administrativa
impugnada nace del ejercicio de una facultad discrecional de la
autoridad, citandose como ejemplo los casos en que el articulo 42
del Codigo Fiscal de la Federacion autoriza a la autoridad para
comprobar el cumplimiento a las disposiciones fiscales, si el
Tribunal Fiscal declara la nulidad de la resolucion no puede,
validamente, obligar a la autoridad administrativa a que dicte nueva
resolucion ante la discrecionalidad que la ley le oftorga para decidir
si debe obrar o debe abstenerse y para determinar cuando y como
debe obrar, sin que el tribunal pueda sustituir a la demandada en
la apreciacion de las circunstancias y de la oportunidad para actuar
que le otorgan las leyes, ademas de que ello perjudicaria al
administrado en vez de beneficiarlo al obligar a la autoridad a
actuar cuando ésta pudiera abstenerse de hacerlo; pero tampoco
puede, validamente, el tribunal impedir que la autoridad
administrativa pronuncie nueva resolucion, porque con tal efecto le
estaria coartando su poder de eleccion.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PE COARUILA BE 2ARAGOZA Las anteriores conclusiones que se desprenden de la ejecutoria
dictada por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 2/97, cuyas
consideraciones relativas han quedado ftranscritas con
anterioridad, permiten arribar a la determinacion de que, por regla
general, cuando el Tribunal Fiscal declara ilegal la resolucjen
impugnada que niega, por improcedente, la devolucion \de
cantidades solicitadas por pago indebido o saldo a favor, coR_base
en el articulo 238, fraccion 1V, del Codigo Fiscal de la Fedéracion,
ello implica, en principio, que el tribunal realizo el examende fondo
de la controversia planteada, por tanto, la nulidad gué-decrete de
dicha resolucién en términos de la fraccion Il del agtfculo 239 del
mismo ordenamiento legal, lo obliga a establecer, ademas, si el
contribuyente tiene derecho o no a la devolucion solicitada y, en su
caso, a decidir lo que corresponda, pero-no puede ordenar que la
autoridad demandada dicte otra resolucion en la que resuelva de
nueva cuenta sobre dicha peticion, ‘pﬁrbue ello contrariaria el fin
perseguido por la ley al atribuif ,en™esos casos al Tribunal Fiscal
plena jurisdiccion, salvo que tuviese los elementos juridicos
indispensables para emitir 4 bonunciamiento completo, ya que
en esta hipotesis los f{ectos de la nulidad deben ser para que la
autoridad demandada resuélva al respecto.

A\

Consideracion y\:@%sién diversa amerita el supuesto en que la
resolucion adminisirativa impugnada proviene del ejercicio de una
facultad discrecfonal de la autoridad, dado que si el Tribunal Fiscal
declara la‘nalidad de la resolucion en términos de la fraccion Il del
artieulg\239 del Cobdigo Fiscal de la Federacion no puede,
validarmaente, obligar a la demandada a que dicte nueva resolucion
ante la discrecionalidad que la ley le otorga para decidir si debe
Qbrar o abstenerse y para determinar cuando y como debe obrar,
sin que el tribunal pueda sustituir a la demandada en la apreciacion
de las circunstancias y de la oportunidad para actuar que le otorgan
las leyes, ademas de que ello perjudicaria al contribuyente en vez
de beneficiarlo al obligar a la autoridad a actuar cuando ésta
pudiera abstenerse de hacerlo; pero tampoco puede, validamente,
impedir que la autoridad administrativa pronuncie nueva
resolucion, pues con ello le estaria coartando su poder de eleccion;
por lo que en este supuesto, la nulidad no puede ser decretada
para determinados efectos como lo establece la primera parte de
dicha fraccién.

En efecto, en los casos en que opera la regla general, como ya se
dijo, el Tribunal Fiscal adopta el modelo de jurisdiccion contencioso
administrativo de plena jurisdiccion, que tiene como finalidad tutelar
el derecho subjetivo del accionante, por lo que se encuentra
obligado a conocer y decidir en toda su extension la reparacion del
derecho subjetivo del actor lesionado por el acto impugnado, por lo
que su alcance no solo es el de anular el acto, sino también el fijar
los derechos del recurrente y condenar a la administracion a
restablecer y hacer efectivos tales derechos.(...)
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Dicha ejecutoria dio origen a la Jurisprudencia 2a./J. 67/2008,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, con rubro y texto son del tenor literal siguientes:

“NEGATIVA DE DEVOLUCION DE LO PAGADO
INDEBIDAMENTE. CUANDO SE DECRETA SU NULIDAD CON
APOYO EN LOS ARTICULOS 238, FRACCION IV Y 239,
FRACCION lll, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EL
TRIBUNAL FEDERAL DE  JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA ESTA FACULTADO, POR REGLA
GENERAL, ADEMAS DE ANULAR EL ACTO, PARA REPARAR
EL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR Y CONDENAR A LA
ADMINISTRACION A RESTABLECERLO (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005). Cuando el
indicado Tribunal declara ilegal la resolucion impugnada que niega,
por improcedente, la devolucion de cantidades solicitadas por pago
de lo indebido o saldo a favor, con base en el articulo 238, fraccién
1V, del Codigo Fiscal de la Federacidn, ello implica, en principio,
que el Tribunal realiz6 el examen de fondo de la controversia
planteada, por tanto, la nulidad que decrete de dicha resolucion en
términos de la fraccidon Il _del articulo 239 del mismo
ordenamiento legal, lo obliga a establecer, ademas, si el
contribuyente tiene derecho o no a la devolucion solicitada y, en su
caso, a decidir lo que corresponda, pero no puede ordenar que la
autoridad demandada dicte otra resolucion en la que resuelva de
nueva cuenta sobre dicha peticion, porque ello contrariaria el fin
perseguido por la ley al atribuir en esos casos al Tribunal plena
jurisdiccion, que tiene como finalidad tutelar el derecho subjetivo
del accionante, por lo que esta obligado a conocer y decidir en toda
su extension la reparacion de ese derecho subjetivo lesionado por
el acto impugnado, por ello su alcance no sélo es el de anular el
acto, sino también el de fijar los derechos del recurrente y condenar
a la administracion a restablecer y hacer efectivos tales derechos;
lo anterior, salvo que el érgano jurisdiccional no cuente con los
elementos juridicos necesarios para emitir un pronunciamiento
completo relativo al derecho subjetivo lesionado, pues de
actualizarse ese supuesto de excepcion debe ordenar que la
autoridad demandada resuelva al respecto. Consideracion y
conclusion diversa amerita el supuesto en que la resolucion
administrativa impugnada proviene del ejercicio de una facultad
discrecional de la autoridad, dado que si el Tribunal declara la
nulidad de la resolucion en términos de la fraccion Il del articulo
239 del Codigo Fiscal de la Federacion no puede, validamente,
obligar a la demandada a que dicte nueva resolucion ante la
discrecionalidad que la ley le otorga para decidir si debe obrar o
abstenerse y para determinar cuando y como debe obrar, sin que
el Tribunal pueda sustituir a la demandada en la apreciacion de las
circunstancias y de la oportunidad para actuar que le otorgan las
leyes, ademas de que ello perjudicaria al contribuyente en vez de
beneficiarlo al obligar a la autoridad a actuar cuando ésta pudiera
abstenerse de hacerlo; pero tampoco puede, validamente, impedir
que la autoridad administrativa pronuncie nueva resolucion, pues
con ello le estaria coartando su poder de eleccion.” Contradiccion
de tesis 270/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, el Segundo Tribunal
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Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de marzo de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Secretario: José Luis Rafael Cano
Martinez. Tesis de jurisprudencia 67/2008. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del nueve
de abrii de dos mil ocho. Registro digital: 169851,
Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 67/2008,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXVII, Abril de 2008, pagina 593, Tipo: Jurisprudencia.

Consideraciones que se encuentran-en consonancia con lo

previsto por los articulos 86, fraccionJW 87, fracciones Il y Il de
la Ley del Procedimiento Contgneioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragozg, que disponen:

“Articulo 86. Se declarara que una resolucion administrativa es
nula cuando se d\eﬁe}tre alguna de las siguientes causas: (...) IV.
Si los hecho$\que_la motivaron no se realizaron, fueron distintos o
se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en
contravencioh de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las
debidasign cuanto al fondo del asunto;(...)”

‘Articulo 87. La sentencia definitiva podra: (...); Il. Declarar la
nulidad lisa y llana del acto impugnado; lll. Declarar la nulidad del
acto impugnado para determinados efectos, debiendo precisar con
claridad la forma y términos en que la autoridad debe cumplirla,
salvo que se trate de facultades discrecionales; (...)”

Conforme con lo anteriormente expuesto, es posible advertir,

esencialmente, que este Tribunal de Justicia Administrativa,
dicta, en definitiva, segun corresponda, dos tipos de

resoluciones:

a) Objetiva o de mera anulacién, cuyo fin es evaluar la
legalidad de un acto administrativo y resolver sobre su validez
o nulidad; y

b) Subjetiva o de plena jurisdiccion, en la que se contiene
como materia de la decision la conducta de una autoridad
administrativa a efecto de declarar la nulidad de la resolucion

y, consecuentemente, condenarla al cumplimiento de una
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obligacion preterida o indebidamente no reconocida en favor

del administrado (derecho subijetivo en litigio).

Ahora bien, dicha facultad concedida a este Tribunal para
hacer la declaratoria y reconocimiento de derechos subjetivos
implica una plena jurisdiccién, pero no puede significar una
sustitucién en las facultades que son propias e inherentes de la
autoridad administrativa demandada, ya que la facultad conferida
al tribunal consiste en que, previa la declaratoria de ndlidad,
debera pronunciarse sobre la existencia del derechossubjetivo y
formular la condena, indicando la manera y términos en que se
vincula al demandado a un dar, hacer o no hacer, de tal suerte
que se restablezca el equilibrio juridico viofla\dkoj, pero en ningun
momento puede asumir y llevar a cabo per se una obligacion de
hacer que es exclusiva de alguna-déas partes.

N\

Las inferencias anteriorgé, permiten comprender que, como
elemento nodal y necesario en la formacion de la litis en el juicio
contencioso administrativo, se requiere la existencia de un acto
impugnado respecto del cual, sean analizadas Ilas
considera Igrges que lo rigen, a la luz de los conceptos de
anulacién}anteados en la demanda, la contestacion a ésta y las

pruebas que aporten las partes.

Luego, respecto del lamado acto impugnado, debe precisarse
que, en virtud de que la accidon contenciosa administrativa
promovida ante este Tribunal de Justicia Administrativa, aun
cuando, en esencia, soélo requiere la afectacion de un interés, no
constituye una potestad procesal contra todo acto de la
Administracién Publica, pues se trata de un mecanismo de
jurisdiccién restringida donde la procedencia de la via esta

condicionada a que los actos administrativos impugnados

constituyan "resoluciones definitivas", y que se encuentran

mencionadas dentro de las hipotesis de procedencia que preven

el articulo 2 de la Ley del Procedimiento Contencioso
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PR COMDIEADESARACOZA Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza en

relacion con el articulo 3 de la Ley Organica:

“Articulo 2. Procede el juicio contencioso administrativo previsto’\/rb
por la presente Ley contra las resoluciones administrati@
definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza. (...)” &rZ}

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o/r\c;Qos que se
promuevan contra las  resoluciones finffivas,  actos
administrativos y procedimientos que se indb@ continuacion:

I. Los decretos y acuerdos de caracter general diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicati %‘o cuando el interesado
los controvierta con motivo de su pri %r acto de aplicacion;

Il. Las dictadas por autoridadsﬁ&r/es estatales y organismos
fiscales autbnomos estatales f@ nicipales en que se determine la

existencia de una obligaci iscal, se fije en cantidad liquida o se
den las bases para su jquidacion;

Ill. Las que niegu devolucién de un ingreso de los regulados
por el Cédig | para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
indebidame ibido por el Estado o cuya devolucion proceda

de conforry&?d con las leyes fiscales;
IV. Las{q impongan multas por infraccibn a las normas
admN’;ga‘{ivas estatales y municipales;
2 que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
\@eren las fracciones anteriores;
VI. Las que se dicten en materia de pensiones, sea con cargo al
( Q erario estatal o al Instituto de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Direccion de
Pensiones para los Trabajadores de la Educacion o los organismos
publicos descentralizados para la administracion de las pensiones
A@ de los servidores publicos municipales o a la Direccion de
Pensiones para los Trabajadores de la Educacion;
VIl. Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y la
interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de obra
publica, de adquisiciones, de arrendamientos y de servicios
celebrados por las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal o municipal, ya sea centralizada, paraestatal y
paramunicipal, asi como las que estén bajo responsabilidad de los
entes publicos estatales y municipales;
VIll. Las que nieguen la indemnizacion por responsabilidad
patrimonial del Estado, declaren improcedente su reclamacion o
cuando habiéndola otorgado no satisfaga al reclamante. También,
las que por repeticion, impongan la obligacion a los servidores
publicos de resarcir al Estado el pago correspondiente a la
indemnizacion, en los términos de la ley de la materia; IX. Las que
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requieran el pago de garantias a favor del Estado o de sus
municipios, asi como de sus entidades paraestatales o
paramunicipales;

X. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin
a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, en los términos de las leyes aplicables;

Xl. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este
articulo;

Xll. Las que se configuren por negativa ficta en las materias
sefialadas en este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen
el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, da\L€y
de Procedimiento Administrativo del Estado de Coahuila de
Zaragoza, y demas disposiciones aplicables, asi tomoas que
nieguen la expedicion de la constancia de haberse cenfigurado la
resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuenfré\prevista por la
ley que rija a dichas materias. No sera aplicab@lo dispuesto en el
parrafo anterior en todos aquellos cagos \en)los que se pudiere
afectar el derecho de un tercero, recongcido en un registro o
anotacion ante autoridad admm/stratlva

Xlll. Las resoluciones def/n/t/vas por las que se impongan
sanciones administrativas a IQs servidores publicos estatales,
municipales y de los organismos publicos autbnomos, en términos
de la legislacion aplicable,~asi como contra las que decidan los
recursos administratirQs.previstos en dichos ordenamientos;

XIV. Las resolugus de la Contraloria Interna del Instituto
Electoral de™ Coahuila que impongan sanciones por faltas
administrativas no graves, en términos de las disposiciones
aplicaples;

XV. Las}a‘nciones y demas resoluciones emitidas por la Auditoria
Superior del Estado, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Rendicion de
Guentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza;

XVI. Las senialadas en esta y otras leyes como competencia del
Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no admitan
recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea
optativa.

El Tribunal conocera también de los juicios que promuevan las
autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, cuando se consideren
contrarias a la ley.”

Ahora bien, a efecto de determinar el alcance de la voz
definitividad para efectos del juicio contencioso administrativo,

debe considerarse la naturaleza juridica de la resolucion, sea
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ésta expresa o ficta, la cual debe constituir el producto final o la
voluntad definitiva de la Administracion Publica, que suele ser de
dos formas:

a) como ultima resolucidon dictada para poner fin a un
procedimiento; v,
b) como manifestacion aislada que no requiere~de” un
procedimiento que le anteceda para poder reflejaria tltima
voluntad oficial.

Asi, cuando se trate de actos aislados eXpresos o fictos de la
Administracion Publica seran definitives‘eh.tanto contengan una
determinacion o decision cuyas‘\aracterlstlcas impidan

reformas que ocasionen agragos a los gobernados.

Conlo expuesto,'resul@;de evidente que, si bien este 6rgano
jurisdiccional, en \gVé]ercicio de sus facultades de plena
jurisdiccion, puede pronunciarse respecto de la existencia de un
derecho subjetivo, a efecto de que, segun sea el caso, se
condene g| cumplimiento de wuna obligacion preterida o
indebidamente no reconocida en favor del administrado; también
es cierto que, atendiendo a la naturaleza del juicio contencioso
administrativo, tal pronunciamiento presupone, necesariamente,
la declaracién de ilegalidad de las consideraciones que sustentan
el acto o resolucién administrativa impugnada, entendido
eéste como el producto final o la voluntad definitiva de la
Administracién Publica para con la situacién juridica concreta

del particular.

En efecto, no cabe esa constatacion cuando se reconoce la
validez del acto impugnado, pues en ese caso no podra haber
algun pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a realizar una
conducta, como tampoco cuando la nulidad decretada se
produce por la falta de fundamentacion o motivaciéon del acto
administrativo impugnado, dado que, en ese supuesto, al

desconocerse las razones que sustentan su determinacion, no
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es razonable que el dérgano jurisdiccional se sustituya a la
autoridad para negar u otorgar la pretension del gobernado
elevada a la administracién, con argumentos no realizados por

ésta en ejercicio de su potestad para decidir sobre lo pedido.

Es como se indica, porque la facultad de constatacion referida
no es permitido ignorar la litis y negar o reconocer lo solicitado
ante la autoridad administrativa, con razones no expuestas ep-a
resolucidon impugnada, sino que deviene como consecuenciarde
haber declarado la ilegalidad de las consideracioneg )que la

sustentan.

Robustece esta consideracion el artic(io) 57 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza®, pues si éstaplece que la demandada en
su contestacion no puede Cambiar los fundamentos del acto
impugnado; con mayor razd’r&el tribunal administrativo no puede
variar los fundamentos,_dé&~dicha resolucién para reconocer su
validez y negar la' ptetension elevada a la autoridad demandada,
ya que esa prehibicion tiene como razoén principal no soélo el
principio dé\ eongruencia en la sentencia, sino también el
denominacg “non reformatio in peius” que rige en todo medio de
defensa’y opera en el caso, como una modalidad de tutela a la
congruencia del debido proceso, protegida en el articulo 17 de la

Constitucion Federal.

De ahi, que la constatacion de la existencia de un derecho
subjetivo en ejercicio de la jurisdiccion plena, se aplique en

aquellos casos en que, declarada la nulidad lisa y llana del

& “Articulo 57. En la contestacion de la demanda no podran cambiarse
los fundamentos del acto impugnado.

En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad expresara los hechos
y el derecho en que se apoya la misma.

En la contestacion de la demanda o hasta antes de la celebracion de
la audiencia de Ley, la autoridad demandada podra allanarse a las
pretensiones del demandante o revocar la resolucion impugnada.”
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acto impugnado por su ilegalidad, Ila autoridad
administrativa deba emitir una determinacion que dé
solucién final a lo gestionado, en aras de una pronta y
completa resolucion de lo solicitado en la instancia de origen, €l
organo jurisdiccional tiene la facultad de determinar que elastor
no obtenga un beneficio indebido por la restitucion de un derecho
que no esta en su esfera juridica o que no ha sido demostrado;
o bien, cuando los elementos probatorios a su alcance revelan la
existencia de ese derecho, el particular no tenga que esperar la
resolucion de la autoridad administrativa para obtener la

L AN :
restitucion del derecho o la devolucidn.correspondiente.

N

Robustecen lo anteri?r; |as tesis siguientes cuyos rubro y texto

son del tenor literal siguiente:

\

“FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD
DE LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA
RESOLUCION IMPUGNADA. La regla general sobre la litis en el
Juicio contencioso administrativo es que se integra con las
consideraciones que rigen el acto impugnado, los conceptos de
anulacion de la demanda (o su ampliacion), la contestacion a ésta
(o a la ampliacion) y las pruebas que ofrezcan las partes. Como
excepcion, destaca la prevista en el articulo 50, penultimo
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, cuya aplicacion se encuentra vinculada con el
diverso 22 del propio ordenamiento, subordinados al articulo 17 de
la_Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Esto es, del articulo primeramente citado se advierte que, cuando
se declare la ilegalidad de la resolucion impugnada y, en
consecuencia, proceda restituir un derecho subjetivo o la
devolucion de una cantidad al actor, previamente debe constatarse
el derecho que tiene éste para ello. Por tanto, la obligacion de
constatar ese derecho subjetivo opera cuando, declarada la
ilegalidad de la resolucion, se produce la nulidad lisa y llana del
acto, y devendria entonces necesaria la obligacion de la autoridad
administrativa de emitir una determinacion que dé solucion final a
lo gestionado, libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero
no exenta de la constatacion de que el particular realmente tenga
derecho a la restitucion del derecho o a la devolucion pretendidos,
pues en este aspecto el precepto citado refleja con claridad el
modelo de plena jurisdiccion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. Asi, no cabe esa constatacion cuando se reconoce
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la validez del acto impugnado, pues en ese caso no podra haber
algun pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a realizar una
conducta, como tampoco cuando la nulidad decretada se produce
por la falta de fundamentacioén o motivacion del acto administrativo
impugnado, dado que, en ese supuesto, al desconocerse las
razones que sustentan su determinacion, no cabe que el érgano
Jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la pretension
del gobernado elevada a la administracion, con argumentos no
externados por ésta en ejercicio de su potestad para decidir sobre
lo pedido. Es asi, porque la facultad de constatacion referida no es
una carta abierta para ignorar la litis y negar lo solicitado ante la
autoridad administrativa, con razones no expuestas en la
resolucion impugnada, sino que deviene como consecuencia de
haber declarado la ilegalidad de las consideraciones que la
sustentan. Abona a esta conclusion el articulo 22 mencionado,
pues si establece que la demandada en su contestacion no puede
cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo en la resolucion
impugnada; con mayor razon, el tribunal administrativo no puede
variar los fundamentos de dicha resolucion para reconocer su
validez y negar la pretension elevada a la autoridad demandada,
ya que esa prohibicion tiene como razén principal no sélo el
principio de congruencia en la sentencia, sino también el
denominado non reformatio in peius que rige en todo medio de
defensa y opera en el caso, como una modalidad de tutela a la
congruencia procesal, protegida en el articulo 17 de la Carta
Magna. De ahi que la constatacion del derecho a la restitucion o a
la devolucion se aplique en aquellos casos en que, declarada la
nulidad lisa y llana del acto impugnado por su ilegalidad, la
autoridad administrativa deba emitir una determinacion que dé
solucioén final a lo gestionado, pero que, por economia procesal la
Sala, en aras de una pronta y completa resolucion de lo solicitado
en la instancia de origen, tiene la facultad de determinar que el
actor no obtenga un beneficio indebido por la restitucion de un
derecho que no esta en su esfera juridica o que no ha sido
demostrado; o bien, cuando los elementos probatorios a su alcance
revelan la existencia de ese derecho, el particular no tenga que
esperar la resolucion de la autoridad administrativa para obtener la
restitucion del derecho o la devolucion correspondiente.”
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo
8/2016. Cebal Américas de Reynosa, S. de R.L. de C.V. 1 de
diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: José Elias
Gallegos Benitez. Secretario: Mario Enrique Guerra Garza. Esta
tesis se publico el viernes 03 de marzo de 2017 a las 10:06 horas
en el Semanario Judicial de la Federacién. Registro
digital: 2013828, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Décima Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: IV.20.A.136 A
(10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV, pagina 2707, Tipo: Aislada.

“SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA. SU OBLIGACION PARA CONSTATAR EL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR, PREVIO A CONDENAR A
SU RESTITUCION O A LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD,
DEBE ESTAR DIRECTAMENTE VINCULADA CON LOS
HECHOS EXPUESTOS EN LA DEMANDA Y EN SU
CONTESTACION, PARA NO VARIAR LA LITIS. En términos del
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articulo 50, penultimo _padrrafo, de Ila Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en el caso de las
sentencias en las que se condene a la autoridad a la restitucion de
un derecho subjetivo violado o a la devolucion de una cantidad, las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa deberan
constatar, previamente, ademas de la ilegalidad de la resolucjen
impugnada, el derecho subjetivo del actor; empero, el ejercicionde
esta udltima accion debe estar directamente vinculado cen )los
hechos expuestos en la demanda y en su contestacion, para"no
variar la litis, ya que por disposicion del tercer parrafe del propio
precepto, las Salas podran examinar en su conjuht@ los’agravios y
causales de ilegalidad, asi como los demas razonapiientos de las
partes, a fin de resolver la cuestion efectivamepte planteada, pero
sin cambiar los hechos expuestos en la @demanda y en su
contestacion; es decir, no pueden examinar argumentos que no
fueron materia de la controversia, poesMegarian al extremo de
introducir aspectos novedosos q‘clé\dejarian en estado de
indefensién a las partes, al \igvpedir/es cuestionar dentro del
procedimiento temas que no censideraron.” VIGESIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA (ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directe_334/2017. Trefilados Inoxidables de
México, S.A. de C.V. 30 de noviembre de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Ma~Gabriela Rolon Montafo. Secretaria: Rosalba
de Alba ValenzuelaXEsta tesis se publico el viernes 05 de octubre
de 2018 astas 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion. Registro digital: 2018090, Instancia: Tribunales
ColegiadoS/ de Circuito, Décima Epoca,
Materia(s); Administrativa, Tesis: 1.200.A.28 A (10a.),
Fuente:\Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 59,
Qctubre de 2018, Tomo lll, pagina 2489, Tipo: Aislada

‘“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. SENTENCIAS QUE DECLARAN Y
RECONOCEN DERECHOS SUBJETIVOS. De la interpretacion de
los articulos 237 y 239 del Codigo Fiscal de la Federacioén, se
desprende que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa dicta en definitiva dos tipos de resoluciones: a)
Objetiva o de mera anulacion, cuyo fin es evaluar la legalidad de
un acto administrativo y resolver sobre su validez o nulidad; y, b)
Subjetiva o de plena jurisdiccién, en la que se contiene como
materia de la decision la conducta de una autoridad administrativa
a efecto de declarar la nulidad de la resolucion vy,
consecuentemente, condenarla al cumplimiento de una obligacion
preterida o indebidamente no reconocida en favor del administrado
(derecho subjetivo en litigio). Ahora bien, la facultad concedida al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para hacer la
declaratoria y reconocimiento de derechos subjetivos implica una
plena jurisdiccion, pero no puede significar una sustitucion en las
facultades que son propias e inherentes de la autoridad
administrativa demandada, ya que la facultad conferida
actualmente al tribunal establece que, previa la declaratoria de
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nulidad, debera pronunciarse sobre la existencia del derecho
subjetivo y formular la condena, indicando la manera y términos en
que se vincula al demandado a un dar, hacer o no hacer, de tal
suerte que se restablezca el equilibrio juridico violado, pero en
ningun momento puede asumir y llevar a cabo per se una
obligacion de hacer que es exclusiva de alguna de las partes. De
tal suerte que para este supuesto deben seguirse las reglas que al
efecto regula el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en sus
articulos 222, 352 y 420 al 426, de aplicacion supletoria al juicio
contencioso administrativo, pudiendo ser contenido de la condena
determinada o determinable, segun sea el caso, la pretengidon
deducida y el esclarecimiento conceptual de lo que correspoide
llevar a cabo a las partes.” CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUYITO(Amparo
directo 197/2002. Carlos Islas Gonzalez. 10 de_julio de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Trof Retit. Secretario:
Alfredo Martinez  Jiménez. Registro A\ ‘digital: 185026,
Instancia: Tribunales Colegiados de Cir&mo, Novena Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis)1.40.A.370 A,
Fuente: Semanario Judicial de la Eedera'ci(')n y su Gaceta. Tomo
XVII, Enero de 2003, pagina 1885, Tipo: Aislada.

\

Bajo tales circunstancié’% de autos se tiene que, la parte

actora sefiald en lasdemanda que comparecid a juicio a

demandar lo siguiente

“...) El page de ayuda de gastos funerales, el pago de aguinaldo (
que. cdrresponde al mes de enero a noviembre del afio 2022, el
pago_de la cuota de accién social por la cantidad de $350,000.00,
eNpago de sequro de vida por la cantidad de 300,00.00, el pago
carrespondiente de terminacion por veintisiete afios de servicio al
Gobierno del Estado de acuerdo con el art. 123 inciso B fraccion
Xlll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de lo cual las autoridades demandadas se niegan a pagar y
solicitan se designe un solo beneficiario a través del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje (...) las autoridades demandadas no dan
fecha exacta del pago con la excusa inconstitucional de que por
temas de COVID se tardan mas de dos anos, con el unico propdsito
de no pagar en este sexenio o alargar las fechas de pago por parte
de la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO de acuerdo con el oficio
de fecha del dia 07 del mes de diciembre del afio 2022 en su
contestacion y por parte de la SECRETARIA DE FINANZAS DEL
ESTADO con los oficios de fecha del dia 12 del mes de diciembre
del afio 2022 sobre los concepto ya mencionados (...)”

En tales condiciones, la recta apreciacion de lo expuesto en

la demanda pone en evidencia que, en el caso concreto, la parte
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actora no combatio resolucion definitiva alguna (ficta o

expresa) de las autoridades demandadas, entendida ésta

como el producto final o la voluntad definitiva de las

autoridades demandadas-, mediante la cual, se hayan

pronunciado en relacion con el pago a que aduce tener dereeho

la parte accionante; esto es, las actoras del juicio no contfovierte

frontalmente determinacion alguna producida por1as dutoridades
demandadas (ficta o expresa) respecto del pago de las
cantidades y por los conceptos referidos en a demanda, a la cual
le atribuya vicios de legalidad con™d (finalidad de que este
Tribunal declare su nulidad una \7e\z\ejercido el control de

N

legalidad correspondiente. 2)

En lugar de ello, ;nedia.n-te la demanda en estudio se reclamo
unicamente el, el de diversos conceptos, con la pretension
circunscrita a que Se reconozca tal derecho aducido (pago) a
cargo de .lasr autoridades demandadas; empero, en su
planteamiento no existe un acto administrativo con caracter
de' definitivo emitido por las demandadas en relacion con
dicho pago; esto es, no se formuld la demanda en el sentido de
que este 6rgano jurisdiccional decretara la nulidad de alguna
resolucion definitiva expresa o ficta, que al efecto haya
emitido o causado la autoridad demandada para, de ser el
caso, posteriormente, en ejercicio de las facultades de plena
jurisdicciédn con que cuenta este 6rgano jurisdiccional,
resolver sobre la existencia del derecho subjetivo aducido y

condenar su pago, segun corresponda.

Por lo cual, de la lectura integra de los oficios impugnados, se
desprende que no hay una determinacion concreta respecto al
pago solicitado; dado que no se esta en presencia de actos
definitivos, sino de oficios de los que no se desprende la negativa
definitiva al pago o a la informacién solicitadas por las actoras;

sino que simplemente se abstienen temporalmente de
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proporcionar informacion hasta en tanto se lo pidan los
beneficiarios; en consecuencia al no existir una determinacion
final a ese respecto por parte de las autoridades demandadas,

este Tribunal no puede sustituirla_a efecto _de negar o

reconocer la pretension del accionante elevada a la

administracion, con argumentos no externados por ésta

(autoridades demandadas) en ejercicio de su potestad para

decidir sobre lo pedido.

Por tanto, atento a todo lo expuesto, en términos ) de los
articulos 79 fracciones VI y X, en relacidén con los-articulos 1y 2
todos de la Ley del Procedimiento, y el articulo 3 primer parrafo,
fraccion X y penultimo, parrafo dg Ia’\Lkéy Organica es
improcedente el juicio y, procede sobreseér el mismo conforme
con el correlativo numeral 80 “\fraccion Il del ordenamiento
juridico mencionado; lo anterior,"al no contener la litis propuesta
un acto administrativop( definitivo susceptible de ser
impugnado en términos de los articulos 2 de la Ley de la Materia
y el articulo 3 primerx,_parrafo, fraccion X y penultimo parrafo de la
Ley Organica, r€specto del cual, este Tribunal pueda efectuar el

correspon%&pte estudio de legalidad.

Sitven de apoyo a lo anterior, las siguientes: Jurisprudencia
RC.IIILA J/75 A (10a.), Tesis: 1.80.A.77 A y tesis 1.10.A.194 A

(10a.), de rubro y texto siguientes:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. PARA
QUE PROCEDA CONTRA LA FALTA DE PAGO ESTIPULADA
EN CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE OBRA PUBLICA,
DEBE EXISTIR PREVIAMENTE UNA RESOLUCION EXPRESA
O FICTA, RECAIDA A LA PETICION DEL CONTRATISTA. De los
articulos 14, fraccion VII, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (abrogada),
actualmente 3o., fraccion VIII, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, y 20., 30., 14, fraccién Il, y
15, fracciones Ill y 1V, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se obtiene que el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa (actualmente Tribunal Federal
de Justicia Administrativa) conocera de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos 'y procedimientos que se dicten en materia
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administrativa sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de
obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y Sservicios
celebrados por las dependencias y entidades de la Administracion
Puablica Federal. De dichas normas se deduce que la falta de pago
que deriva de un contrato administrativo de obra publica no es un
acto definitivo, toda vez que no refleja una voluntad definitiva~Q
ultima por parte de la autoridad; por tanto, para que la falta de pago
estipulada en contratos administrativos de obra publica uéeda
demandarse ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa;’se
requiere que el contratista, previamente, realice lag gestiones ante
la autoridad o dependencia encargada de realizan dichos pagos,
para que esté en condiciones de exhibir, obligatoriamente, la
resolucion expresa o ficta recaida a 3y \peticion, pues la
procedencia del juicio contencioso administrativo requiere la
existencia de una resolucion definitiva~que sea susceptible de
impugnarse ante el Tribunal mencionadé.”” PLENO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER €IRCUITO. Contradiccién de
tesis 20/2018. Entre las susﬁﬁntadas por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiade-de’ Circuito del Centro Auxiliar de la
Novena Region, con résidencia en Zacatecas, Zacatecas. 24 de
junio de 2019. La votacion se dividié en dos partes: Mayoria de
cinco votos por la\existencia de la contradiccion de tesis de los
Magistrados Jos&_Nlanuel Mojica Hernandez, Roberto Charcas
Ledn, Jorge”Héctor Cortés Ortiz, Silvia Rocio Pérez Alvarado y
Claudia Mavel Curiel Lépez. Disidentes: Filemén Haro Solis y
Jesus de Avila Huerta. Mayoria de seis votos en cuanto al fondo,
de los_Magistrados Jesus de Avila Huerta, quien formulé voto
aclaratorio, Filemén Haro Solis, José Manuel Mojica Hernandez,
quien) formulé voto concurrente, Roberto Charcas Ledén, Jorge
Héctor Cortés Ortiz y Silvia Rocio Pérez Alvarado. Disidente:
Claudia Mavel Curiel Lépez, quien formuld voto particular. Ponente:
Jorge Héctor Cortés Ortiz. Secretario: Victor Manuel Lépez Garcia.
Criterios contendientes: El sustentado por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver
el amparo directo 158/2017, y el diverso sustentado por el Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Novena
Region, con residencia en Zacatecas, Zacatecas, al resolver el
amparo directo 177/2017 (cuaderno auxiliar 310/2018). Nota: Por
ejecutoria de fecha 3 de junio de 2020, la Segunda Sala declar6
inexistente la contradiccion de tesis 539/2019 en que participo el
presente criterio.Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la
contradiccion de tesis 231/2020, resuelta por la Segunda Sala el
20 de enero de 2021. Esta tesis se publico el viernes 27 de
septiembre de 2019 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacidon obligatoria a
partir del lunes 30 de septiembre de 2019, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013. Registro digital: 2020681, Instancia: Plenos de
Circuito, Décima Epoca, Materia(s): Administrativa,
Tesis: PC.IILA. J/75 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo I,
pagina 1185, Tipo: Jurisprudencia
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“JUICIO DE NULIDAD. ES IMPROCEDENTE CUANDO SE
IMPUGNA EL INCUMPLIMIENTO DE DIVERSAS
PRESTACIONES DERIVADAS DE UN CONTRATO
ADMINISTRATIVO CELEBRADO CON UN ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO. Del articulo 11, fraccién VI, de
la_Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se desprende que dicho tribunal es competente
para conocer de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas que se dicten sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos de obras publicas celebrados por las
dependencias de la administracion publica federal centralizada.
Ahora bien, si con fundamento en la citada hipdtesis de
procedencia el particular acude a través del juicio de nulidag’a
demandar el incumplimiento de diversas prestaciones derivadas.de
un contrato administrativo celebrado con algtun organismq publico
descentralizado, la accion intentada resulta improcedehte. Lo
anterior, en virtud de que la procedencia del juicio, sontencioso
administrativo se encuentra limitada a los casos~de/procedencia
previstos en el articulo 11 de la citada ley erganica; sin que el
aludido acto impugnado se encuentre previsto en alguna de
aquéllas; maxime si se considera que(la pretension intentada por
la actora se hizo consistir esencialmente_en el reconocimiento de
un derecho a cargo de la autoridad demandada, y por tanto, no se
formul6é en el sentido de que la. Séla responsable decretara la
nulidad de alguna resolucion’definitiva o reconociera en su caso la
legalidad de ésta, en términos del articulo 11 de Ia precitada ley.
En este sentido, el juicio’@e nulidad ante dicho tribunal resulta
procedente contra \Jas \resoluciones dictadas por la autoridad
administrativa que _sé\ tonsideren ilegales, y por tanto, que se
desean impugnar; ag;la accion la tienen tanto el particular como la
propia autoridac}‘ administrativa, aquél para impugnar las
resolucionessque, estimando ilegales, le causen perjuicio, ésta,
para impugnar aquellas resoluciones que ella misma dicto y que
siendofavQrables al particular, considera que no estan apegadas
a derecho, por tanto, la materia de estudio del juicio de nulidad ante
el tribunal de merito no esta abierta en posibilidades a todo acto de
autoridad administrativa, sino mas bien se trata de un juicio de
qurisdiccion restringida, en el que la procedencia de la via se
encuentra condicionada a que el acto en primer término, sea una
resolucién que, ademas, sea definitiva, personal y concreta, cause
agravio, conste por escrito, salvo los casos de la negativa o
confirmacion ficta y, desde luego, que encuadre en alguna de las
hipotesis de procedencia previstas en el articulo 11 de la ley en
comento. En consecuencia el juicio contencioso administrativo ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, solo resulta
procedente contra resoluciones definitivas, y no contra cualquier
pretension de la parte actora.” OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 399/2004. Tormag, S.A. de C.V. 17 de mayo de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Flores Suarez.
Secretaria: Juana Violeta Landey Roman. Registro
digital: 177588, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Novena Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.80.A.77 A,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXII, Agosto de 2005, pagina 1936, Tipo: Aislada
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“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES
IMPROCEDENTE CONTRA EL INCUMPLIMIENTO DE UN
CONTRATO DE OBRA PUBLICA, CUANDO NO EXISTE UN
ACTO DE AUTORIDAD EXPRESO O TACITO. La Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de Ila Nacion, en la
jurisprudencia 2a./J. 62/2015 (10a.), determin6 que procede el
Juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
contra las resoluciones definitivas, actos y procedimientos
administrativos sobre la interpretacion y el cumplimiento de
contratos de obra publica con cargo a recursos federales, con
independencia de que los hayan celebrado las entidades
federativas o los Municipios, en tanto que lo que da la competencia
material es el caracter federal de los recursos empleados y el
marco normativo que rige a ese organo jurisdiccional; sin embargo,
dichos supuestos de procedencia no se actualizan si solamente se
impugna el incumplimiento parcial o total de un contrato de esa
naturaleza, basicamente, porque no existe un acto positivo
(resolucion administrativa definitiva) de la autoridad en materia de
interpretacion y cumplimiento de un contrato de obra publica que
haga procedente la instancia administrativa federal para analizar
su legalidad, como son, entre otros, la rescision administrativa
(supuesto que analizé la Segunda Sala en el criterio mencionado),
la emision del finiquito o la terminacion anticipada, requisito
indispensable para la viabilidad del juicio contencioso
administrativo federal. Maxime que, de las razones expuestas en
la ejecutoria del Alto Tribunal, no se advierte que se haya definido
que el juicio anulatorio proceda contra el incumplimiento de
obligaciones reciprocas acordadas por las partes de un contrato de
obra publica, esto es, sin la existencia de un acto de autoridad
expreso o tacito.” PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
635/2017. Comercializadora y Edificadora del Sur, S.A. de C.V. 9
de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Joel
Carranco Zuhiga. Secretario: Juan Velarde Bernal. Nota: La tesis
de jurisprudencia 2a./J. 62/2015 (10a.), de titulo y subtitulo:
"CONTRATOS DE OBRA PUBLICA. COMPETE AL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
RESOLVER SOBRE SU INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO,
CUANDO LOS CELEBREN ENTIDADES FEDERATIVAS O
MUNICIPIOS, CON CARGO A RECURSOS FEDERALES." citada,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 29 de mayo de 2015 a las 9:40 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 18,
Tomo |lI, mayo de 2015, pagina 1454. Por ejecutoria del 7 de
noviembre de 2018, la Segunda Sala declaré improcedente la
contradiccion de tesis 269/2018 derivada de la denuncia de la que
fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al existir la
jurisprudencia 2a./J. 14/2018 (10a.) que resuelve el mismo
problema juridico. Por ejecutoria del 3 de junio de 2020, la Segunda
Sala declar6 inexistente la contradiccion de criterios 65/2020,
derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido
en esta tesis. Esta tesis se publico el viernes 16 de febrero de 2018
a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
Registro digital: 2016245, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Décima Epoca, Materia(s): Administrativa,
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Tesis: 1.10.A.194 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 51, Febrero de 2018, Tomo lll, pagina 1445,
Tipo: Aislada.

Por lo anterior, es innecesario analizar alguna otra causal de

improcedencia y los conceptos de violacion expuestos.

Tiene aplicacién en lo conducente la Jurisprudencia VI. 2°
J/280, de los Tribunal Colegiados de Circuito, Octava Epoca,
Numero 77, Mayo de 1994. Pagina 77, Materia Administrative,
Registro 212468, localizable en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; cuyo epigrafe y contenido son‘del tenor
siguiente:

~Y

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
que no se ocupa de los conceptos de anulacion tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucion
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara el
sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo.” SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo
412/90. Emilio Juarez Becerra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo directo 359/92. Grupo Naviero
de Tuxpan, S.A. de C.V. 14 de octubre de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez. Amparo directo 154/93. Antonio Lima Flores. 6
de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Armando Cortés Galvan. Amparo directo 189/93.
José Pedro Temolzin Brais. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez. Amparo directo 349/93. José Jerénimo Cerezo
Vélez. 29 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez.  Registro digital: 212468, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Materia(s): Administrativa,
Tesis: VI. 20. J/280, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Num. 77, mayo de 1994, pagina 77,
Tipo: Jurisprudencia.

Por ende, se actualiza la causal de improcedencia analizada
y lo procedente es DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO del juicio
con fundamento en lo establecido en las fracciones VI y X del
articulo 79, en relacion con los articulos 1 y 2 de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
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Coahuila de Zaragoza y a su vez en relacién con el articulo 3
primer parrafo, fraccion X y penultimo parrafo de la Ley Organica,;
asi como con la fraccion I, del articulo 80, y el articulo 87
fraccion V de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo tanto, al constituir el sobreseimiento una dégision que
pone fin al juicio por circunstancias o hechqs ajenos al fondo de
la controversia planteada, este o&rgan0 )urisdiccional se
encuentra impedido para analizar |0s ‘¢onceptos de invalidez

O\ .
propuestos por la parte actora en.cantra del acto impugnado,
segun lo establecido en la Tesisguyos rubro y texto son del tenor

literal siguiente: (

=

“SOBRESEIMIE IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. Cuando se
acredita en “el <juicio de garantias cualquier causal de
improcedgncia y se decreta el sobreseimiento, no causa
ningun agravio la sentencia que deja de ocuparse de los
argumegtos tendientes a demostrar la violacion de garantias
pef [0S actos reclamados de las autoridades responsables, lo
que™ constituyen el problema de fondo, porque aquélla
clestion es de estudio preferente.” Registro digital: 214593
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Octava Epoca
Materias(s): Comun Tesis: I1.30. J/58 Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Num. 70, Octubre de
1993, pagina 57 Tipo: Jurisprudencia

Lo anterior, no conlleva a una violacion a la administracion de
justicia ni a la tutela judicial efectiva, dado que precisamente lo
que se realizando es una imparticion de justicia pronta y
expedita, atendiendo a una causal que hace improcedente la
emision de una sentencia de fondo en el juicio contencioso

administrativo.

En atencién a lo anterior, de manera ilustrativa se citan por
analogia las tesis numero: 1.70.A.14 Ky lll.40.(lll Region) 14 K

de la Décima Epoca, sustentadas por el Séptimo Tribunal
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Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y por el
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Tercera Regién, con residencia en Guadalajara, Jalisco,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion, que

sefalan lo siguiente:

“SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. NO ENTRANA, PER SE,
UNA VIOLACION AL PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA, PORQUE LOS MOTIVOS DE IMPROCEDENCIA
QUE LO ORIGINAN CONSTITUYEN, POR REGLA GENERAL,
UN LIMITE RAZONABLE Y PROPORCIONAL PARA )YSU
EJERCICIO. El principio de tutela judicial efectiva preyisto en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados/ Unidos
Mexicanos, no entrafia un derecho ilimitado, sino que ‘su ejercicio
esta constrenido al cumplimiento de determinadosequisitos, como
la instauracion de un juicio o procedimiento pes.el interesado, que
colme las exigencias legales para su precedencia, pues de lo
contrario, si no existe el ejercicio de¢l derecho de accion para
plantear una especifica pretension, se‘ebligaria a las autoridades
Jurisdiccionales a resolver conflictoS de manera oficiosa o se les
facultaria para analizar asun{os cuyas exigencias sean
jJuridicamente inviables. Asi, degtro de los limites de ese principio,
esta la procedencia del medio de defensa que inste el particular,
para lo cual, verbigracia, @téndose del juicio de amparo, debe
verificarse que resulte_procedente contra los actos reclamados,
para poder estudiar.Jes* conceptos de violacion aducidos por el
quejoso o, deil an‘rario, debera sobreseerse, al existir una
Justificaciongwrfdica que impide analizar los planteamientos de
fondo. Del miismo modo, la necesidad del establecimiento de
causas q§nimprocedencia, como limite al ejercicio del derecho
constitueional de acceso a la imparticion de justicia, se justifica en
virtud. 'de’ la existencia de condiciones imprescindibles para el
nacimiénto, desarrollo y conclusion valida de un litigio, que doten
de'certeza, seguridad juridica y legalidad al fallo que se emita, entre
fas cuales se encuentra la relativa a que el reclamo se formule en
tiempo, esto es, en el plazo que el particular tiene para impugnar
un acto determinado; limite temporal que se fija normativamente
para dotar de certeza a las situaciones juridicas existentes, porque
de este modo, si no se cuestionan, la presuncion de legalidad de
que gozan los actos de autoridad se consolida y los dota de
firmeza, por la extincion del derecho a combatirlo, que supone, a
su vez, la aceptacion de su validez por parte del sujeto en contra
de quien se dictd. Bajo esas premisas, el sobreseimiento en los
juicios no entrafia, per se, violacion al principio inicialmente
sefialado, porque los motivos de improcedencia que lo originan
constituyen, por regla general, un limite razonable y proporcional
para su ejercicio.” Registro digital: 2006084 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional,
Comun Tesis: 1.70.A.14 K (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 4, marzo de 2014, Tomo I, pagina
1948 Tipo: Aislada
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“DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN
ESA MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
SEAN INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. Mediante decreta
publicado en el Diario Oficial de la Federacion fue reformagda,
ademas de otros, el articulo 10. de la Constitucion Politica de\os
Estados Unidos Mexicanos con el fin de precisar, entre\ ofras
cuestiones, que en este Pais todas las personas gozaran ¥e-1os
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y epjos tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion; que las normas\sélativas a los
derechos humanos se interpretaran de coaformidad con dicha
Constitucion y con los tratados internaciénales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las persopas con la proteccion mas
amplia, y que todas las autoridades(_en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de)rbmover, respetar, proteger
y garantizar los derechos hu QS—/Ahora bien, los articulos 17
constitucional y 25, numeral 1,,:22 la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que reeqracen el derecho de las personas a
que se les administre fusticia/ el acceso a ésta y a contar con un
recurso sencillo y rapido, © efectivo, de ninguna manera pueden
ser interpretados’ el sentido de que las causales de
improcedencia del Jliicio de amparo sean inaplicables, ni que el
sobreseimientQ engl, por si, viola esos derechos. Por el contrario,
como el derecho de acceso a la justicia esta condicionado o
limitado aloSplazos y términos que fijen las leyes, es claro que en
ellas ‘tambien pueden establecerse las condiciones necesarias o
presupuestos procesales para que los tribunales estén en
posibilidad de entrar al fondo del asunto planteado, y decidir sobre
la euestion debatida. Por tanto, las causales de improcedencia
establecidas en la Ley de Amparo tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios que
lo regulan, reconocen la imposibilidad de examinar el fondo del
asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracion de justicia,
ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro
medio de defensa efectivo.” Registro digital: 2004217 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Constitucional, Comun Tesis: Ill.40.(lll Region) 14 K (10a.) Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXIII,
Agosto de 2013, Tomo 3, pagina 1641 Tipo: Aislada

Por lo anteriormente expuesto y conforme a lo previsto en los
articulos 1, 2, 79 fracciones VI y X, 80 fraccion Il y 87 fraccién V
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza y el articulo 3 primer parrafo,
fraccion X'y penultimo parrafo de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; se resuelve:
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PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO: Se SOBRESEE el juicio contencioso administrativo

del expediente al rubro indicado; por los motivos, razones y

fundamentos contenidos en esta sentencia. ---------------

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de las partes que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la presente sentencia podra_ser
impugnada a traveés del recurso de apelacion, que-se, resolvera
en la forma y términos a que se refieren los articulos5° fraccion
Xlll, 8, 10 aparatado B fraccion VII de larkgy Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coah/uh:de Zaragoza y el
criterio contenido en la jurisprudencia “d€ la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa{de Coahuila de Zaragoza
citada al pie’, conforme a los cuales, la Magistrada Numeraria de
©

" P.IJNI2019 (1 rq.) “IMPEDMJENTO. FRACCION XIll DEL ARTICULO 5 DE

LA LEY ORGANICSAEEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILADE_ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y

FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de
Justicia Adginistrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6

de la Ley anica del Tribunal, que dispone ‘la Sala Superior se integrara
al menQs\par cinco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el
articufo N del mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contara,
pordo menos, con tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se
compone de la Sala Superior tnicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitarias, sin que ello constituya un &érgano
jurisdiccional diferente a la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, como unico en su orden
y en tanto que es un 6rgano constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; sino que la jurisdiccion la ejerce en instancia unica. En
efecto, el recurso de apelacion no constituye otra instancia, porque no
se encuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xll Secciéon Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; Ilo que resulta légico pues en la apelacién no se
aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
Juicio, de tal manera que el examen soélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
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la Sala Superior y de la Tercera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para la resolumon

del recurso de apelacion que en su caso se interponga contrﬁ\/

presente sentencia. q

En su oportunidad, devuélvanse a las partes @umentos

atinentes, previa copia certificada que se @e en autos y
archivense el expediente como asunto con

NOTIFIQUESE CONFORME A@ECHO Asi lo resolvio la
TERCERA SALA EN MATERI ALY ADMINISTRATIVA del
Tribunal de Justicia Admi i@ iva de Coahuila de Zaragoza, y
firmé la MAGISTRADAICZMNA YOLANDA CORTES FLORES
ante la Secretaria %A GUADALUPE LARA ARREDONDO,
quiendafe.--- =T ---- cm e

MARIA YOLANDA CORTES FLORES

\\(J MAGISTRADA

\Q DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO
Q SECRETARIA

Q Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trémite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34

% fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en esta versidon publica se suprime la informacién considerada

@ como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y en
las disposiciones aplicables. Conste.

previsto en la fraccion Xlll del articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que ocupo de juez
0 magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10
apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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