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Saltillo, Coahvila de Zaragoza, a veinticinco de

noviembre de dos mil veintidos.

Visto el estado del expediente FA/172/2021,
radicado en esta Segunda Sala en Materias Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, para dictar resolucion

definitiva; lo cual se efectUa a continuacion.

ANTECEDENTES

Primero. Por escrito presentado la oficialia de
partes del Tribunal de Justicia Administrativa de
ek representante  legal de la persona moral

Servicios de Salud de Coahuila, lo siguiente:



“<<[...]

lll. _Senalar los actos administrativos que se

impugnan:

1. Por la omision de emitir constancia de
declaracion de configuracion de la Positiva
Ficta, la cual fue solicitada el pasado **#&*
ekrx wxxdEE  mediante escrito fechado el *****
ek e solicifud de constancia que tiene
relacion con el requerimiento de pago de
presentado y entregado a la demandada el
cumplimiento a las consecuencias juridicas
de dicho requerimiento.

2. Por la declaracidon de configuracion de la
Positiva Ficta respecto del requerimiento de
pago realizado a la demandada con fecha
R e RS mismo que, fue presentado y
enfregado a la demandada el pasado *****
ekt el de conformidad con el articulo 23
de la Ley del Procedimiento Administrativo
para el Estado de Coahuila de zaragoza, en
el que se le requiere el pago puntuadl,
completo y oportuno de la cantidad de *****
Fkrx wxxdE derivado de facturas no pagadas,
en términos del confrato de suministros y el
requerimiento de pago.

3. Como consecuencia de lo anterior, se
demanda el incumplimiento al Contrato
abierfo de compraventa nUmero **#*# ik
xxik  celebrado para la adquisicion de
medicamentos.>>

(Fojas ** a **)

[..]

Segundo. Por acuerdo de *#irr sois et se
radico el expediente en los indices de la Segunda Sala
en Materia fiscal y Administrativa bajo el estadistico
FA/172/2021, se admifid a trdmite la demanda, se
admitieron medios de conviccidn, se ordend emplazar

a las autoridades demandadas y se hicieron los
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apercibimientos de ley correspondientes entre oftras

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA determinaciones en el contenidas. (Fojas ***-***¥)

Tercero. E| *x#* s wek Servicios de Salud de
Coahuila, por conducto de apoderado legal contestd
la demanda en la que refutd los conceptos de
impugnacion, ofrecid pruebas y demads

consideraciones (fojas ** a ** del expediente).

Por lo que, con acuerdo de *###* s s se
tuvo a la a referida autoridad contestando en tiempo
y forma la demanda, se admitieron las pruebas
ofrecidas y se ordend vista a la parte accionante a fin
de que tuviese la oportunidad de alegar o que a sus
intereses convinieran sin  perjuicio de ejercer su

derecho a ampliar la demanda. (Fojas *** y ***)

Cuarto. E| *F##* we s sa recipid escrito de

ampliacion de demanda. (fojas *** a ***),

Mediante auto de fechaq s e se
admite a tramite la ampliaciéon de la demanda, se
admiten las probanzas ofrecidas y se ordena
emplazamiento a la as autoridades demandadas con
los apercibimientos de ley correspondientes. (Fojas ***

vuelta).

Quinto:; E| *##k sk selelxk se recibio oficio de
contestacion ala ampliacion de la demanda. (fojas ***

a ***) .



Con data de| *#xss #eekex skt se emitid proveido
por el que se fiene a la autoridad demandada por
conducto de su apoderado legal contestando en
tiempo y forma a la ampliacion de la demanda. (Foja

**y vuelta).

Sexto. El dig *###x sk i tyvo verificativo la
audiencia de desahogo de pruebas, en la que se hizo
de conocimiento a las partes del término de cinco dias

para formular alegatos. (fojas *** a *** y vuelta).

Sexto. Con proveido de fechq ####x Hekieks ek,
se constatdé el fenecimiento del plazo para la
presentacion de alegatos, en el que se tuvo
presentando los de la intencidn de la parte accionante
en el juicio contencioso administrativo; auto que tuvo

efectos de citacion para sentencia (Foja *** y vuelta).

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragozq, es legalmente competente para resolver el
presente juicio en términos de lo dispuesto en los
arficulos 1 y 83, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; 1, 3, 11, 12 y 13, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Existencia del acto.
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Por razdn de método y técnica, en toda
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA sentencia primero debe analizarse y resolverse
respecto de la certeza o inexistencia de los actos vy,
solo en el primer caso, estudiar las causales de
improcedencia aducidas o que se adviertan en forma
oficiosa por el juzgador vy, por Ultimo, de ser
procedente el juicio, entrar a analizar el fondo del

asunto.

Por identidad juridica, es aplicable la
jurisprudencia  emifida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, de rubro vy

texto:

“ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA
DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE AMPARO. El
articulo 91, fraccion IV, de la Ley de Amparo,
establece que procede revocar la sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento
cuando, enfre otros casos, el Juez de Distrito o la
autoridad que haya conocido del juicio en
primera instancia haya incurrido en alguna
omision que pudiere influir en la sentencia que
deba dictarse en definitiva. Por otra parte, de
acuerdo con la técnica que rige al juicio de
garantias, en toda sentencia de amparo, sea
directo o indirecto, la autoridad que conozca
del mismo, en primer lugar debe analizar y
resolver respecto de la certeza o inexistencia de
los actos reclamados y solo en el primer caso, lo
aleguen o no las partes, debe estudiar las
causas de improcedencia aducidas o que en su
criterio se actualicen, para, por Ultimo, de ser
procedente el juicio, dictar la resolucion de
fondo que en derecho corresponda. Lo anterior
es asi, entre otras razones, ya que de no ser
ciertos los actos combatidos, resultaria ocioso,
por razones logicas, ocuparse del estudio de
cualquier causa de improcedencia y en el



evento de ser fundada alguna de éstas,
legalmente resulta imposible analizar las
cuestiones de fondo; en ofras palabras, el
estudio de alguna causa de improcedencia o
del fondo del asunto, implica, en el primer caso,
que los actos reclamados sean ciertos y, en el
segundo, que ademas de ser ciertos los actos
reclamados, el juicio de garantias sea
procedente. A mayor abundamiento, el no
estudio de la certeza o inexistencia de los actos
reclamados por parte del Juez de Distrito,
independientemente de que es contrario a la
tecnica del juicio de amparo en los términos
antes apuntados, entfre otras cuestiones,
frastoca la litis del recurso de revision que hagan
valer las partes y limita las defensas de éstas,
porque la sentencia que se dicte en dicho
recurso, podria carecer de sustento legal, al no
poder precisarse con exactitud, en primer lugar,
la materia del recurso y, en segundo lugar, sobre
qué actos de los reclamados es procedente, en
SU caso, conceder el amparo, sin que el tribunal
del conocimiento pueda suplir la omision
apuntada por carecer de facultades para ello,
pues es obligacion del Juez de Distrito ocuparse
de la cuestion de que se trata, siguiéndose con
ello el cumplimiento de la obligacion
constitucional de otorgar a las partes plenitud
de defensa en contra de un acto de autoridad
que afecte su esfera juridica, como puede serla
resolucion definitiva por él dictada. Asi pues, si el
Juez de Distrito omitio, previamente al estudio
de la causa de improcedencia que estimo
fundada, el andilisis de la certeza o inexistencia
de los acfos reclamados, se actualiza la
hipotesis juridica que contempla el articulo 91,
fraccion IV, de la Ley de Amparo, procediendo,
en consecuencia, revocar Ila sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento”.

En el caso, se tienen como actos impugnhados:

La omisibn de emitir constancia de

declaracion de configuracion de la Positiva
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Ficta, la cual fue solicitada el pasado *## s
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PE COAHUILA DE ZARAGOZA e mediante escrito fechado ef e

koK skok kok

2. La declaracion de configuracion de la Positiva
Ficta respecto del requerimiento de pago
redlizado a la demandada con fecha *****
el et mismo que, fue presentado y
entregado a la demandada el pasado *****
e et en el que se le requiere el pago de

3. Consecuencia de lo anterior, se demanda el
incumplimiento  al  Contrato abierto de
compraventa ndmerg ek kel ool
celebrado para la adquisicion de

medicamentos.

Por razon de método y estudio, a fin de acreditar
la existencia de los actos impugnados es necesario
abortar en este apartado el estudio de la

configuracion de la Positiva Ficta.

Al respecto, en el Estado de Coahuila de
Zaragoza y Ssus municipios, ante una peticion del
gobernado se debe emitir una respuesta, y dado el
caso de la omisidn en la respuesta se genera como
subsiguiente existencia de un silencio de la autoridad
administrativa, lo que da lugar a una ficcion juridica
debidamente regulada en la enfidad y para sus

MUuNICIpIos.



En primer lugar, -dada la naturaleza del caso-se
realizardn algunas precisiones en torno al tema de la
ficcion juridica conocida como negativa ficta y con
posterioridad, a la confirmativa ficta y finalmente
respecto de la Afirmativa ficta, para lo cual se recurre

a la doctrina como elemento de andilisis y apoyo.

Sobre el tépico, cobra vigencia la tesis 2a.
LXIlI/2001, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable en Ia
Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo Xlll, del mes de mayo
de 2001, Materia Comun, pdgina 448, identificable con

el titulo y contenido siguientes:

“DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA
COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA
FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA
CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y
RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES
JURIDICAS!.”

I DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE
ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON
LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS
ARGUMENTACIONES JURIDICAS. En el sistema juridico mexicano
por regla general, no se reconoce formalmente que la doctrina
pueda servir de sustento de una sentencia, pues el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece las reglas respectivas, en su Ultimo parrafo, sélo ofrece
un criterio orientador, al senalar que "En los juicios del orden civil,
la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en
los principios generales del derecho."; mientras que en su
padrrafo tercero dispone que "En los juicios del orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se trata.". Sin
embargo, es prdctica reiterada en la formulacidon de
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA Angel Luis Parra Ortiz, en su obra intitulada
“Compendio de Derecho Procesal Administrativo”,
expone que, en el contexto de la funcidon
administrativa del Estado, un elemento esencial lo es el

acto administrativo, ya sea afirmativo o negativo.

La resolucion negativa ficta la define como: una
ficcion legal, que considera respondida en sentido
negativo una peticidn o instancia, por el franscurso del
tiempo, para efectos de su impugnacion, provocando

el andlisis de la peticion o instancia correspondientes.

Dicho autor, sostiene que existe una clara
diferencia entre el derecho de peticion y la negativa

ficta, en cuanto a la pretension del interesado al ser

sentencias, acudir a la doctrina como elemento de andlisis y
apoyo, asi como interpretar que la regla relativa a la materia
penal de cardcter restrictivo sélo debe circunscribirse a ellg,
permitiendo que en todas las demds, con variaciones propias
de cada una, se atienda a la regla que el texto constitucional
menciona con literalidad como propia de los juicios del orden
civil. Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior y que la funcion
jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de logica juridica,
que busca aplicar correctamente las normas, interpretarlas con
sustento y, aun, desentranar de los textos legales los principios
generales del derecho para resolver las cuestiones
confrovertidas en el caso concreto que se somete a su
conocimiento, considerando que todo sistema juridico
responde a la intencién del legislador de que sea expresion de
justicia, de acuerdo con la vision que de ese valor se tenga en
el sitio y época en que se emitan los preceptos que lo vayan
intfegrando, debe concluirse que cuando se acude a la
doctrina mediante lareferencia al pensamiento de un tratadista
e, incluso, a través de la transcripcion del texto en el que lo
expresa, el juzgador, en lugar de hacerlo de manera
dogmdtica, debe analizar, objetiva y racionalmente, las
argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo
personalmente las que le resulten convincentes y expresando, a
suU vez, las consideraciones que lo justifiquen.



violado su derecho de peticion el solicitante se limita a
pedir la contestacion o respuesta de parte de la
autoridad, mientras que en la negativa ficta, la

infencion del demandante es de que una vez

estudiado el fondo de la peticion, el organo

jurisdiccional esté en condiciones de decidir sobre la

procedencia de la misma v a favor del solicitante.

En otras palabras, la negativa ficta consiste en
estimar que el silencio de la autoridad administrativa
ante una peticion formulada, -extendido por cierto

plazo-, genera la presuncion legal de que se resolvid

en sentido negativo, por lo que es razonable sostener

que ello ocurre en cuanto al fondo de tal pretension,
por ser precisamente lo que se presume negd la
autoridad omisa, de tal manera que, al acudir ante los
tribunales a impugnar esa determinacion, el estudio de
su validez solo puede versar sobre el fondo de lo

pretendido.

Ahora, en la materia fiscal existe otra figura
juridica conocida como confirmativa ficta, en la cual
el silencio de la autoridad fiscalizadora y resolutora de
algun recurso de revocacion interpuesto por el
contribuyente y dada su inactividad, inercia o
pasividad de la resolucion de este, debe tenerse como

resuelta en sentido de confirmar el acto impugnado.

En este contexto, se puede establecer que, en
nuestro régimen fiscal, la “doctrina juridica del silencio

de la administracion” ha encontrado su principal
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aplicacion en la figura de la “Negativa Ficta” y la
T be conuia oe zaracoza “Confirmativa ficta”, aplicable en general a todas las
solicitudes presentadas ante las autoridades fiscales
que no hayan sido resueltas en el plazo que para tal

efecto establece la ley.

Por ofra parte, el “Silencio Administrativo” es un
insfrumento juridico existente en los ordenamientos
legales, que la Ley del Procedimiento Administrativo
para el Estado de Coaohuila de Zaragoza ha
incorporado en su normativa y forma parte tanto del
administrativo, con el fin de facilitar una actividad

administrativa pronta y proteger el derecho de los

gobernados ante la pasividad o el silencio de la

autoridad locdal.

Ahora bien, el silencio de la autoridad
administrativa en el Estado de Coahuila de Zaragoza
da lugar ala "Afirmativa ficta”, de conformidad conlo
dispuesto por los articulos 1°, 20 y 23, de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza?, con el propdsito de verificar si

2 Articulo 1. Esta ley es de orden puUblico e interés social. Se
aplicard a los actos, procedimientos y resoluciones de las
dependencias, entidades, organismos descentralizados,
publicos auténomos, desconcentrados, paraestatales de la
Administracion PUblica del Estado asi como de los Municipios,
sus dependencias, organismos y entidades paramunicipales
respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado
preste de manera exclusiva, y a los contfratos que los
particulares sdlo puedan celebrar con el mismo y sus municipios,
sin perjuicio de lo dispuesto en la propia Constitucion del Estado
y demds leyes de cardcter federal.



establece o no, las figuras juridicas llamadas negativa

ficta y afirmativa ficta.

Los dispositivos legales enumerados en el
pdrrafo anterior, senalan que la Ley de Procedimiento
Administrativo de esta entidad, se aplicard a los actos,

procedimientos y resoluciones de las dependencias,

Articulo 20. La Administracion PUblica Estatal o Municipal no
podrd exigir mds formalidades que las expresamente previstas
enlaley.

Las promociones deberdn hacerse por escrito en el que se
precisard:

l. El nombre, denominacion o razdn social de quién o quiénes
promuevan, en su caso de su representante legal;

Il. Domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la
persona o personas autorizadas para recibirlas;

lll. La peticidon que se formula;

IV. Los hechos o razones que dan motivo a la peticion;

V. El érgano administrativo a que se dirigen;

VI. Lugary fecha de la ejecucion del acto, y

VII. Firma del interesado o su representante legal, a menos que
no sepa o No pueda firmar, caso en el cual se imprimird su huella
digital.

El promovente deberd adjuntar a su escrito los documentos que
acrediten su personalidad, asi como los que en cada caso sean
requeridos en los ordenamientos respectivos.”.

Articulo 23. Salvo que en otra disposicidon legal o administrativa
de cardcter general se establezca ofro plazo para algin
supuesto en particular, la dependencia, entidad u organismo
descentralizado, desconcentrado, paraestatal o)
paramunicipal deberd resolver lo conducente en un plazo no
mayor a treinta dias hdbiles. Transcurrido el plazo aplicable, sin
que se haya dictado resolucion, ésta se entendera en sentido
positivo al promovente, a menos que en otra disposicion legal
o administrativa se prevea lo contrario. A peticion del
interesado, se deberd expedir constancia de tal circunstancia
dentro de los dos dias hdabiles siguientes a la presentacion de la
solicitud respectiva ante quien deba resolver. Igual constancia
deberd expedirse cuando otras disposiciones prevean que
transcurrido el plazo aplicable la resolucion deba entenderse
en sentido negativo.

En el caso de que se recurra al sentido positivo o negativo segin
sea el caso, por falta de resolucion, y ésta a su vez no se
resuelva dentro del mismo término, se entenderd confirmado el
sentido de la misma. (El realce es propio).
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entidades, organismos descentralizados, publicos
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA autdnomos, desconcentrados, paraestatales de la
Administracion Publica del Estado asi como de los
Municipios, sus dependencias, organismos y entidades
paramunicipales respecto a sus actos de autoridad, a
los servicios que el Estado preste de manera exclusiva,

y a los contratos que los particulares sélo puedan

celebrar con el mismo y sus municipios.

Luego, el articulo 20, prevé las formalidades
que deben satisfacer las promociones dirigidas a la
Administracion Pdblica Estatal o Municipal, la cual no
podrd exigir mayores a las establecidas en dicha

legislacion.

Del contenido del articulo 23 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza en vigor, es evidente que las
peticiones readlizadas por los gobernados a las
autoridades del Poder Ejecutivo de la entidad, de los
Municipios o de los organismos descentralizados de
cardcter estatal o municipal, deben ser contestadas
en forma escrita, dentro del plazo de treinta dias
posteriores a la fecha de su presentacion o recepcion,
por lo que franscurrido este sin que se notifique al
interesado la resolucion expresa correspondiente, ese
silencio se considerard como resolucién dfirmativa

ficta, la cual implica una decision favorable a los

derechos e intereses de los peticionarios, aunado a

que, a peticion del interesado, se deberd expedir

constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias




habiles siguientes a la presentacion de la solicitud

respectiva.

De conformidad con lo expuesto, y en la
especie no se estd ante un simple ejercicio de derecho
de pefticidn, pues la accionante pretendia de la
autoridad administrativa un pronunciaomiento de
fondo, por lo que se entiende que quien deba resolver
una resolucion considerada como dafirmativa de
manera ficticia, resulta obligado a analizar los

siguientes elementos:

1. La existencia de una peticion o instancia;

2. Que la misma sea por escrito;

3. Que esta se dirija a la autoridad (administrativa);

4. Que cuente con el sello de recibido;

5. El transcurso del término;

6. Que en el lapso temporal no se haya producido

una respuesta o que no haya sido dada a

conocer a su destinatario;

7. A peticion del interesado, se deberd expedir
constancia de tal circunstancia denfro de los

dos dias hdabiles siguientes a la presentacion de

la solicitud respectiva;



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/172/2021

8. La solicitud de la expedicién de la constancia
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA respectiva deberd ser ante la instancia que
deba resolver sobre ello.

9. Si la constancia no fuese emitida en este plazo,

la afirmativa ficta serd eficaz y se podrd
acreditar mediante la exhibicién de la solicitud
del tramite respectivo y de la peticién que se
hizo de la certificacion ante la instancia
atinente, en este caso, seria este propio Tribunal
de Justicia Administrativa, con el propésito de

mita la resolucion corr ndiente 3;

10. Hay un distintivo, la afirmativa ficta no opera
i facto. sin r ier n laratori

del Tribunal de lo Administrativo local mediante
el juicio atinente, cuando la autoridad niega
enfregar la certificacion solicitada dentfro de los
dos dias como lo establece el articulo 3°
fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Tribunal de

Justicia  Administrativa para el Estado de

3Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que se
promuevan confra las resoluciones  definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:
XIl. Las que se configuren por negativa ficta en las materias
senaladas en este articulo, por el transcurso del plazo que
senalen el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y demds disposiciones aplicables, asi
como las que nieguen la expedicion de la constancia de
haberse configurado la resolucién positiva ficta, cuando ésta se
encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No serd aplicable lo dispuesto en el pdarrafo anterior en todos
aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
tercero, reconocido en un registro o anotacion ante autoridad
administrativa;



Coahuila de Zaragoza, ya que el mencionado
organo jurisdiccional es el encargado de
verificar el cumplimiento de los requisitos legales
aplicables al caso concreto y, en su caso,
analizar si operd o no la afimativa ficta

solicitada.

Los anteriores elementos no son arbitrarios o
caprichosos, ya que, dada la peculiaridad de la
ficcion legal en senfido afirmativo, requiere ser
declarada como configurada para que opere como
tal. Asi lo han considerado diversos érganos del Poder
Judicial de la Federacion —al interpretar legislaciones
similares- a través de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y Tribunales Colegiado
de Circuito, tal y como se patentiza con las tesis
identificables con los epigrafes, contenidos y datos de

identificacion siguientes:

AFIRMATIVA FICTA. REQUISITOS PARA SU
EFICACIA (LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y LEY
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,
AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL). Los
articulos 16, 19 y 20 de la Ley para el
Funcionamiento de  Establecimientos
Mercantiles y 89 y 90 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, ambas del
Distrito Federal establecen que para que
opere la figura de la afirmativa ficta, es
necesario que los interesados en obtener
la licencia acompanen los documentos,
cumplidos los requisitos, la delegacion
correspondiente, en un plazo maximo de
siete dias habiles y previo pago de los
derechos que establezca el Codigo
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Financiero del Distrito Federal, deberd
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA expedir la licencia de funcionamiento;

franscurrido dicho plazo, si no existe
respuesta de la autoridad competente, se
entenderd que Ila solicitud ha sido
aprobada en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrifo
Federal; sin embargo, de acuerdo con los
articulos citados de esta ley, cuando por
el silencio de la autoridad el interesado
presuma que ha operado en su favor la
positiva ficta, deberd solicitar para la
plena eficacia del acto presunto, en un
término de hasta diez dias hdbiles, la
certificacion de que ha operado esta
resolucion ficta. Sila certificacion no fuese
emitida en este plazo, la afirmativa ficta
serd eficaz y se podrd acreditar mediante
la exhibicion de la solicitud del trdmite
respectivo y de la peticion que se hizo de
la certificacion ante el superior jerdrquico.
Por tal motivo, sin los senalados requisitos
no puede operar la positiva ficta en
aquellos casos en los que sdlo se hizo la
solicitud para obtener la licencia de
funcionamiento.

AFIRMATIVA FICTA PREVISTA EN LOS
ARTICULOS 29 A 33 DE LA LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE JALISCO. PARA QUE OPERE
REQUIERE DE UNA DECLARATORIA DEL
TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO LOCAL.
La teoria del silencio administrativo y
especialmente su version en sentido
afirmativo, conocida como afirmativa
ficta, derivan de la inactividad, inercia o
pasividad de la administracion frente a la
solicitud de wun particular, haciendo
presumir la existencia de una decision
positiva, la cual, tratdndose de la
establecida en los articulos 29 a 33 de la
Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco, no _opera ipso facto,




sino que requiere de una declaratoria del
Tribunal _de lo Administrativo _local
mediante el procedimiento especial
previsto en los articulos 108 a 111 de la Ley
de Justicia Administrativa de la entidad,
ya que el mencionado drgano
jurisdiccional es el encargado de verificar
el cumplimiento de los requisitos legales
aplicables al caso concreto y, en su caso,
de declarar si operé o no la afirmativa
ficta solicitada.

La resolucion positiva ficta, en consecuencia, si
produce los efectos juridicos de una auténtica
resolucion, por lo que no puede, por ejemplo, ser
revocada mediante una resolucidn  expresa
denegatoria de fecha posterior a la de su
configuracion, ni senalar de manera posterior que no
se anexaron los documentos anexos a dicha solicitud
(ello en tratdndose de actos por los cuales se licencias,
permisos, concesiones o andlogos); es decir, una vez
que se ha configurado el silencio administrativo, el
particular entiende que se le ha resuelto en sentido
positivo, por lo que a partir de tal configuracion la
autoridad no puede emitir una resolucion expresa
denegatoria, ya que esto implicaria privar
unilateralmente al administrado de derechos

adquiridos.

Precisado lo anterior, no existe la omision de

respuesta por la autoridad administrativa, pues en su
caso, la falta de respuesta administrativa por mds de

treinta dias da lugar por consecuencia a configurar la
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ficcién juridica derivada del silencio administrativo del

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA que se desprende se le ha resuelto en sentido positivo.

De ahi, que resulta la inexistencia del primer acto
impugnado consistente en la omision de emitir
constancia de declaracion de configuracion de la
Positiva Ficta, la cual se aduce fue solicitada el pasado

koK kok ko

En consecuencia, ante la inexistencia del aco
impugnado consistente en la omision de dar respuesta
aducida a la autoridad demandada Servicios de Salud
de Coahuilg, respecto de las solicitudes de fecha *****
respectivamente, cobra vigencia la causa de
improcedencia prevista en el precepto 79, fraccion VI
de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo  para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, procede sobreseer en el juicio, por lo que

respecta al acto aqui anadlizado en términos de 1o

dispuesto por el articulo 80, fracciéon Il, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ahora bien, sin que sea dbice lo anterior y bajo la
misma linea de exposicion y andlisis, el interesado aqui

parte accionante al acudir ante la__avtoridad

administrativa competente a solicitar la expedicion de

la constancia de tal circunstancia vy sila constancia no

fuese emifida dentro del plazo de dos dias, la



afimativa ficta serd eficaz y se podrd acreditar

mediante la exhibicion de la solicitud del tramite

respectivo y de la peticibn que se hizo de la

certificacion ante la instancia administrativa atinente y

en este caso -negatfiva de expedicion de la
constancia correspondiente-, seria el propio Tribunal
de Justicia Administrativa, quien determinaria la
procedencia de positiva ficta y emitiendo la resolucion

correspondiente.

Bajo esta tesitura el ente moral denominado *###**
kR wekskR Al parte accionante en este juicio
contencioso administrativo, al presentar su escrito de
demanda exhibid entre otras documentales las

consistentes en:

1. Escrito fechado ql * s e dirigido a
Servicios de Salud de Coahuila, mediante el cual
requiere el pago de las facturas en el

consignadas, mismo que fue sellado de recibido

en data de| *reserx ks ek qnte la Direccion

General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de

Salud de Coahuila, segun se desprende de sello
de recepcion, documento visible a fojas *** g ***

del expediente.

2. Escrito fechado ql *#esex s e dirigido a
Servicios de Salud de Coahuila, mediante el cual
se requiere la expedicidn de constancia de
procedencia de |la positiva ficta a que se contrae

el numeral 23 de la Ley del Procedimiento
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Administrativo para el Estado de Coahuila de

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA Zaragoza, mismo que fue sellado de recibido en

data del| #rerrer wxk ik qnta la Direccion General

de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud de

Coahvuila, segun se desprende de sello de
recepcion, documento visible a fojas *** a *** del

expediente.

En lo que interesa los sellos correspondientes a los
escritos de referencia constan a fojas *** y *** del
expediente y que en lo que interesa se insertar como

sigue:




it magen INsertg****x**

Ahora bien, de las imdagenes insertas como se
alude en pdrrafos presentes se encuentra constante el
sello de recepcion por parte de la Direccion Generadl

de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud de

Coahvila.

Como ya se establecid, del contenido del articulo
23 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente, es evidente
que las peticiones realizadas por los gobernados a las
autoridades del Poder Ejecutivo de la entidad, de los
Municipios o de los organismos descentralizados de
cardcter estatal o municipal, deben ser contestadas
en forma escrita, dentro del plazo de treinta dias

posteriores a la fecha de su presentacion o recepcion,
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por lo que transcurrido éste sin que se notifique al
T o conmuiaoe zamasoza inferesado la resolucion expresa correspondiente, ese
silencio se considerard como resolucién afirmativa
ficta, la cual implica una decision favorable a los
derechos e intereses de los peticionarios, aunado a
que, a peticidn del interesado, se deberd expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias
hdbiles siguientes a la presentacion de la solicitud

respectiva.

Del contexto expuesto, queda claro que en el
Estado de Coahulla de Zaragoza -en materia
administrativa- una vez tfranscurrido el plazo aplicable
para la autoridad instada con el propdsito de que
emita su determinacion la misma no lo haga, ésta se
entenderd en sentfido positivo al promovente; por
tanto, la ficcion legal contemplada en la legislacion
administrativa estatal es la llamada afirmativa ficta o

positiva ficta.

Luego entonces, no obstante, la disposicion
expresa del del articulo 51 de la Ley del Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza4, que en lo que inferesa establece como

4 Articulo 51. Los escritos dirigidos a alguna autoridad de la
Administracion Publica Estatal o Municipal deberdn presentarse
directamente en sus oficinas autorizadas para tales efectos, en
las oficinas de correos, mediante mensajeria o telefax, salvo el
caso del escrito inicial de impugnacion, el cual deberd
presentarse precisamente en las oficinas administrativas
correspondientes de la autoridad competente.

Cuando un escrito sea presenfado ante un odrgano
incompetente, dicho érgano remitird la promociéon al que sea
competente en el plazo de cinco dias, apercibiendo a su vez al



regla general que toda promocion presentada antfe
autoridad incompetente, pero parte de la propia
administraciéon (Estatal o municipal), debe ser remitido
a la autoridaod competente y en caso contrario se
tendrd como fecha de presentacion la del acuse de
recibo del érgano incompetente, en el caso, el articulo
23 de la Ley del Procedimiento Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, establece como

regla especifica que la solicitud debe presentarse ante

la autoridad que debe resolver, cllo en cuanto se

dispone en lo que interesa del articulo 23 en cita:

Articulo 23. Salvo que en otra disposicion legal o
administrativa  de  caracter general se
establezca otro plazo para algun supuesto en
particular, Ila dependencia, enfidad u
organismo descentralizado, desconcentrado,
paraestatal o paramunicipal deberd resolver lo
conducente en un plazo no mayor a tres meses.
Transcurrido el plazo aplicable, sin que se haya
dictado resolucion, ésta se entenderd en
senfido positivo al promovente, a menos que en
ofra disposicion legal o administrativa se prevea
lo contrario. A peticion del interesado, se
debera expedir constancia de tal circunstancia
dentro de los dos dias hadbiles siguientes a la
presentacion de la solicitud respectiva ante

particular de dicha remisidon y que en tal caso, se tendrd como
fecha de presentacion la del acuse de recibo del érgano
competente. De esta circunstancia deberd dejarse constancia
por escrito en el propio documento y en la copia sellada que al
efecto se exhiba. En caso contrario se tendrd como fecha de
presentacion la del acuse de recibo del érgano incompetente.
Los escritos recibidos por correo certificado con acuse de recibo
se considerardn presentados en las fechas que indique el sello
fechador de la oficina de correos, excepto en los casos en que
hubieren sido dirigidos a wuna autoridad que resulte
incompetente.

Para tal efecto, se agregard al expediente el sobre sin destruir
en donde aparezca el sello fechador, y cuando asi proceda se
estard a lo dispuesto en el pdrrafo anterior.
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quien _deba resolver. Igual constancia deberd
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA expedirse cuando otras disposiciones prevean
DE COAHUILA DE ZARAGOZA . . .,
que franscurrido el plazo aplicable la resolucion
deba entenderse en sentido negativo.

(..)

Por lo que, para el caso en concreto sometido a
decision jurisdiccional de esta Segunda Sala Unitaria,
debié haberse solicitado ante la autoridad senalada
como demandada, esto es, ante Servicios de Salud de
Coahvuila y no ante la Secretaria de Salud del Estado

de Coahvuila de Zaragoza.

Lo anterior resulta de relevancia, pues solo serd la
autoridad competente la que podrd expedi la
certificacion correspondiente y ante la cual por
mandato expreso del multicitado numeral 23 del
cuerpo procedimental normativo para la entidad se

debid solicitar tal expedicion.

Ahora bien, en el asunto de trato la autoridad
senalada como demandada Servicios de Salud de
Coahuila, por disposicion expresa del articulo 1° del
Decreto por el que se crea el Organismo Publico
Descentralizado de la Administraciéon Publica Estatal

denominado “Servicios de Salud de Coahuila’s,

5 Articulo 1°.- Se crea el organismo puUblico descentralizado de
la Administracion PuUblica Estatal denominado “Servicios de
Salud de Coahuila”, con personalidad juridica y patrimonio
propios, sectorizado a la Secretaria de Salud y Desarrollo
Comunitario, que tendrd por objeto prestar servicios de salud a
la poblacion abierta en el estado, de conformidad con las
disposiciones previstas en las leyes General y Estatal de Salud,
asi como en los términos del Acuerdo de Coordinacion que
para la descentralizacion de los servicios de salud fue suscrito
por los Gobierno Federal y Estatal el 20 de agosto de 1996.



publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Coahuila de Zaragoza en fecha veintinueve de
noviembre de mil novecientos noventa y seis, es un
organismo publico descentralizado de lo

Administracion PuUblica Estatal, el cual cuenta con

personalidad juridica y patrimonio propios, ello es,

resulta un érgano de la administracion publica distinto
de la Secretaria de Salud, sin que a ello se obstaculo,
el que se encuentre sectorizado a la Ultima

dependencia estatal citada.

Pues, el organismo publico descentralizado
denominado “Servicios de Salud de Coahvuila”, entre
otras atribuciones cuenta con las de celebrar toda
clase de convenios y confratos con autoridades
federales, estatales y municipales, asi como con
organismos publicos, privados y sociales y particulares
que sean necesarios para su cumplimiento, asi como
administrar su propio patrimonio de conformidad con
las fracciones Xll y Xl del articulo 3 del propio decreto

de creacion del organismos.

¢ Articulo 3°.- Para el debido cumplimiento de su objeto, el
organismo tendrd las siguientes atribuciones:

(...)

Xll.- Celebrar toda clase de convenios y contratos con
autoridades federales estatales y municipales, asi como con
organismos publicos, privados y sociales y con particulares que
sean necesarios para el cumplimiento de su objeto. En todos los
actos y aun los de cardacter administrativo y judicial en que sea
parte, cualquiera que sea su naturaleza, quedard exceptuado
de otorgar garantias que los ordenamientos legales exijan a las
partes, aun en los casos de controversias judiciales vy
administrativas.

XIll.- Administrar su_patrimonio y los recursos que le sean
asignados, las cuotas de recuperacion, asi como las
aportaciones que reciba de otras personas o instituciones; y

(..)"
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA De lo anterior se hace patente la autonomia del
organismo demandada Servicios de Salud de
Coahvuila e independencia de la Secretaria de Salud
del Estado de Coahuila de Zaragoza, esta Ultima, a la
que la Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica del
Estado de Coahuila de Zaragoza en su Articulo 26
dispone que a dicha Secretaria de Salud le
corresponde establecer y conducir la politica en
materia de salud, de ahila sectorizacion de la primera
sobre la segunda, pero sin que ello impligue que
puedan considerarse una sola o perteneciente a su

estructura orgdnica.

En este sentido, la parte actora es omisa en
acreditar que efectud la peticion de la expedicion de
la constancia de afirmativa ficta respectiva ante la
propia autoridad, tal y como lo exige el numeral 23 de
la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Consecuentemente, al no satisfacerse el
requisito sine qua non para la expedicidon de la
certificacion de procedencia o configuracion de la

figura de positiva ficta, al no haberse solicitado ante la

instancia competente para su expedicion, de

conformidad con el articulo 23 de la Ley del
Procedimiento Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, segun consta de las
documentales insertas en la presente resolucion, y las

cuales hacen prueba plena de su presentacion ante



una autoridad diversa, cobra vigencia la causa de
improcedencia prevista en el precepto 79, fraccion VI
de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, procede sobreseer en el juicio, ante la

inexistencia de la solicitud de la constancia de

certificacion de procedencia de configuracidon de la

figura de positiva ficta en términos del articulo 23 de la

Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de
Coaohuila de Zaragoza, por tanto, se verifica
actualizada la hipodtesis normativa prevista en el
arficulo 80, fracciéon I, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Ello es asi, pues, como ya se establecid y se
insiste, los elementos para la configuracion de la
positiva ficta y procedencia del juicio contencioso

administrativo, no_son arbitrarios o caprichosos, ya

que, dada la peculiaridad de la ficcion legal en

sentido afirmativo, requiere ser declarada como

configurada para que opere como tal, pero ello solo

puede ocurrir cuando se satisfacen todos los requisitos

previstos en la norma que la prevé.

Asi lo han considerado diversos érganos del
Poder Judicial de la Federacion -al interpretar
legislaciones similares- a través de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y Tribunales
Colegiado de Circuito, tal y como se patentiza con las

tesis ya citadas con antelacion e identificables con los
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epigrafes, contenidos y datos de individualizacion

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA SigUienTeS:

AFIRMATIVA FICTA. REQUISITOS PARA SU
EFICACIA (LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, AMBAS
DEL DISTRITO FEDERAL). Los articulos 16, 19y 20
de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles y 8% y 90 de la
Ley de Procedimiento Administrativo, ambas
del Distrito Federal establecen que para que
opere la figura de la afirmativa ficta, es
necesario que los inferesados en obtener la
licencia acompanen los documentos,
cumplidos los requisitos, la delegacion
correspondiente, en un plazo maximo de
siete dias hdbiles y previo pago de los
derechos que establezca el Coddigo
Financiero del Distrito Federal, deberd
expedir la licencia de funcionamiento;
franscurrido dicho plazo, si__no _existe
respuesta de la_autoridad competente, se
entenderd que la solicitud ha sido aprobada
en los términos de la Ley de Procedimiento
Administrativo  del Distrito Federal; sin
embargo, de acuerdo con los articulos
citados de esta ley, cuando por el silencio de
la autoridad el interesado presuma que ha
operado en su favor la positiva ficta, debera
solicitar para la plena eficacia del acto
presunto, en un término de hasta diez dias
habiles, la certificacion de que ha operado
esta resolucion ficta. Si la certificacion no
fuese emitida en este plazo, la afiimativa
ficta sera eficaz y se podrd acreditar
mediante la exhibicion de la solicitud del
framite respectivo y de la peticion que se
hizo de la certificacidon ante el superior
jerdrquico. Por tal motfivo, sin los senalados
requisitos no puede operar la positiva ficta en
aquellos casos en los que solo se hizo la
solicitud para obtener la licencia de
funcionamiento.




AFIRMATIVA FICTA PREVISTA EN LOS
ARTICULOS 29 A 33 DE LA LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE JALISCO. PARA QUE OPERE
REQUIERE DE UNA DECLARATORIA DEL
TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO LOCAL. La
teoriac  del silencio  administrativo y
especialmente su version en sentido
afirmativo, conocida como afirmativa ficta,
derivan de la inactividad, inercia o pasividad
de la administracion frente a la solicitud de
un particular, haciendo presumir la existencia
de una decision positiva, la cual, fratdndose
de la establecida en los articulos 29 a 33 de
la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco, no opera ipso facto, sino
que requiere de una declaratoria del Tribunal
de lo Administrativo local mediante el
procedimiento especial previsto en los
arficulos 108 a 111 de la Ley de Justicia
Administrativa de la entidad, ya que el
mencionado organo jurisdiccional es el
encargado de verificar el cumplimiento de
los requisitos legales aplicables al caso
concreto y, en su caso, de declarar si opero
O no la afirmativa ficta solicitada.

Finalmente ante los sobreseimientos por
inexistencia de los actos impugnhados y considerando
que la positiva ficta, resulta indispensable para analizar
la pretension relativa al reclomo de pago de las
facturas que detalla el ente moral accionante en sus
escrifos de demanda y ampliacion de demanda vy

conforme a los documentos anexos a estos.

Al respecto, resulta necesario especificar que la
conclusion arribada con anterioridad sobre la

procedencia de la afirmativa ficta puede tener
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diversos efectos, a saber, pueden ser estos constitutivos

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA de derechos o bien meramente declarativos.

En el caso de los primeros, los efectos constitutivos
de derechos, surgen cuando se insta ante una
autoridad, previomente cubiertos los requisitos de
procedencia y satisfechos los pagos de derechos
correspondientes, la solicitud, verbigracia, de algun
permiso o0 concesion y dentro del término legal que
para ello tiene la autoridad administrativa, esta no se
expresa sobre dicha solicitud y consecuentemente, la
parte solicitante, ante el transcurso del fiempo sin
respuesta por la autoridad administrativa solicita la
expedicion de procedencia de la afirmativa ficta,
pues en este caso se estard ante un caso en que el
transcurso del tiempo y por sancion legal de
procedencia de la afirmativa ficta constituye un
derecho a favor del administrado para el
otorgamiento del  permiso o concesion
correspondiente; siendo que en el asunto tratado o
materia del juicio contencioso administrativo instado y
tramitado ante la Sala Unitaria de origen, no

acontece.

En otro particular, se encuentran los segundos,
llamados efectos declarativos, estos resultan siempre
que sean legalmente procedentes, conforme a las
disposiciones legales y normativas que rijan la materia
de que se frate, imprimen el reconocimiento de una
pretension ejercitada con motivo de una solicitud,

pero ello no implica la constitucion de un derecho en



su favor, si no meramente la declaratoria de
procedencia de su solicitud, esto es como en el caso
que ocupa la procedencia del reclamo del pago de
facturas, del que se obtiene que en virtud de la
declaratoria de procedencia de |la afirmativa ficta, da
lugar a considerar que no se ha cumplido con la
autorizacion de pago y que pueda ser analizada en el
juicio contencioso administrativo como decision final
de la autoridad pero sin que pueda tener efecto
constitutivo alguno, pues en todo caso deberd

analizarse la accion correspondiente.

Al respecto resulta en lo atinente aplicable el
criterio vertido en que por similitud de las disposiciones
y situaciones de hecho analizadas este Pleno de la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, hace suyas como orientadoras,
el que es consultable bajo el registro digital 2011800,

visible bajo el rubro y contenido siguiente:

AFIRMATIVA FICTA. NO PUEDE TENER EFECTO
CONSTITUTIVO ALGUNO, CUANDO EXISTE UN
RECONOCIMIENTO EXPRESO DE LO QUE SE
PRETENDE CON AQUELLA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE NAYARIT). Dentro del derecho
administrativo  existe la  figura juridica
conocida como afirmativa ficta, es decir, que
el silencio administrativo, la inactividad,
inercia o pasividad de la administracion frente
a la solicitud de un particular, debe tenerse
como resuelta favorablemente. En este
sentido, de los articulos 59 a 61 de la Ley de
Justicia y Procedimientos Administrativos del
Estado de Nayarit, vigentes hasta el 19 de
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diciembre de 2014, se sigue que las peticiones
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA realizadas por los gobernados a las

autoridades del Poder Ejecutivo de Ila
entidad, de los Municipios o de los organismaos
descentralizados de cardcter estatal o
municipal, deben ser contestadas en forma
escrita, dentro del plazo de treinta dias
posteriores a la fecha de su presentacion o
recepcion, porlo que transcurrido éste sin que
se notifique alinteresado la resolucion expresa
correspondiente, ese silencio se considerard
como resolucion afirmativa ficta, la cual
implica decision favorable a los derechos e
intereses de los peticionarios, siempre que
sean legalmente procedentes, conforme alas
disposiciones legales y normativas que rijan la
materia de que se frate. Consecuentemente,
si existe un reconocimiento expreso de lo que
el particular pretende con la afirmativa ficta,
por ejemplo, cuando busca que ante la falta
de respuesta de la administracion publica se
autorice el pago de una factura derivada de
la terminacion de un contrato de obra
publica, y de las constancias del juicio
contencioso relativo se obtiene que aquél se
aprobo, ello da lugar a que la figura
demandada no pueda tener efecto
constitutivo alguno. En todo caso, de
considerar que no se ha cumplido con la
autorizacion de pago, debe promoverse otra
accion, que sea resuelta con motivo de la
interpretacion del contrato de obra publica,
al existir un acto expreso.

Consecuentemente a lo precedente, no se
puede anadlizar la procedencia del reclamo,
constituido por el requerimiento de pago efectuado

por el accionante, ello, ante la inexistencia de los actos



analizados con anterioridad y el sobreseimiento

decretado.

En lo que interesa, también cobra vigencia la
tesis II1.20.P.255 P, consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de
la instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo XXXII, octubre de 2010, Materia Penal, pdgina

3028, visible con la voz y contenido siguientes:

“IMPROCEDENCIA. CUANDO ES PREFERENTE EL
ESTUDIO DE DETERMINADAS CAUSALES. De
conformidad con el articulo 73 de la Ley de
Amparo, las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficio y abordarse
en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si el Juez de
Distrito advierte que el acto que se reclama fue
consentido tacitamente, porque la
presentacion de Ila demanda resulto
extemporanea, aun cuando pudiera existir
alguna otra causal, como es la inobservancia
del  principio de  definitividad;  debe
considerarse actualizada la primera de esas
causales, esto es, la prevista en la fraccion XII,
del articulo 73 de la Ley de Amparo, porque al
ser extempordnea la demanda, a ningun fin
practico conduce analizar cualquier ofro
molivo de improcedencia, porque es
preferente analizar la oportunidad en que se
presenté la demanda de garantias.” (El énfasis
es propio).

En lo que interesa, también cobra vigencia por
idenfidad  juridica sustancial, la jurisprudencia
VII.20.C.J/23, consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,

Instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
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Tomo XXIV, julio de 2006, Materia Comun, pdagina 921,

DE COAHUILA DE ZARAGOZA visible con el epigrafe y contexto que enseguida se

insertan:

<<DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN
EL JUICIO DE AMPARO. NO IMPLICA
DENEGACION DE JUSTICIA
NI GENERA INSEGURIDAD JURIDICA.>>7

Sobre el tépico, cobra ineludible aplicacion la
jurisprudencia  emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, identificada con el nUmero VI.20.A. J/4, visible
en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, enero de 2003,
Materia Administrativa, pagina 1601, consultable con

el epigrafe y contexto que enseguida se transcriben:

7 <<Cuando se desecha una demanda de amparo o se
sobresee en el juicio, ello no implica denegar justicia ni
genera inseguridad juridica, ya que la obligacion de los
fribunales no es tramitar y resolver en el fondo todos los
asuntos sometidos a su consideracion en forma favorable
a los intereses del solicitante, sino que se circunscribe a la
posibilidad que tiene cualquier individuo de acudir ante los
organos jurisdiccionales, con su promocion (demanda), a
la cual debe darse el tramite acorde a las formalidades
rectoras del procedimiento respectivo, denfro de las cuales
el legislador previo las causales de improcedencia vy
sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o tribunal de
amparo se funda en una de ellas para desechar o
sobreseer en un juicio, imparte justicia, puesto que el
acceso a ella no se ve menoscabado, sino que es efectivo,
ni se deja en estado de indefension al promovente, no
obstante sea desfavorable, al no poder negar que se da
respuesta a la peticion de amparo, con independencia de
que no comparta el sentido de la resolucion, dado que de
esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre la
accion, diciendo asi el derecho y permitiendo que impere
el orden juridico.>>



<< CONCEPTOS DE ANULACION. LA FALTA DE
SU ANALISIS POR LA SALA FISCAL
NO RESULTA ILEGAL, SI SE SOBRESEYO EN EL
JUICIO DE NULIDAD. Cuando en la sentencia
reclamada se sobresee en el juicio de
origen, la Sala Fiscal se libera de Ila
obligacion de abordar el examen de los
conceptos de nulidad, tfoda vez que
aunque es verdad, acorde al articulo 237
del Codigo Fiscal de la Federacion, las Salas
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa deben ‘"examinar en su
conjunto los agravios y causales de
ilegalidad, asi como los demds
razonamientos de las partes, a fin de
resolver la  cuestion  efectivamente
planteada”, ello s6lo acontece en el caso
de que la sentencia se ocupe del fondo del
asunto, mas no si se decreta el
sobreseimiento, pues en este Jltimo
supuesto se excluye la posibilidad de que la
autoridad responsable emprenda algun
estudio sustancial sobre el particular.>>

No es obstdculo a lo expuesto, que el precepto
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, interpretado de manera sistemdatica con el
arficulo To. de la Ley Fundamental, en su texto
reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil
once, en vigor al dia siguiente, establece el derecho

fundamental de acceso a la imparticion de justicia.

Sin embargo, el derecho a la jurisdiccidon no
puede obligar a estimar procedente el |juicio
contencioso administrativo de manera irrestricta,

puesto que -como quedo precisado- el articulo 79, de
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la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . ,
DE COAHUILA DE ZARAGOZA para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no prevé

limitantes respecto del acceso a la jurisdiccion, sino
que sujeta la procedencia del juicio contencioso
administrativo a diversas condicionantes, sin que éstas
priven de los derechos consagrados en la Constitucion

Federal.

Por tanto, el derecho a la jurisdiccion se cumple
en la medida que el gobernado puede exigir a los
organos jurisdiccionales del Estado, la tramitacion vy
resolucion de los conflictos juridicos en que sea parte,
ello siempre que satisfaga los requisitos fijados por la

propia Constitucion y las leyes secundarias.

En consecuencia, se estd ante un caso en el que
no se han actualizado todos los supuestos que
establece la ley para que sea procedente el juicio
contencioso administrativo, porque para ello, es
necesario cumplir con los requisitos y términos fijados

porlaley.

Ademds, por razones de seguridad juridica, para
la correcta y funcional administracion de justicia y para
la efectiva proteccidon de los derechos de las personas,
los Estados pueden y deben establecer presupuestos y
criterios de admisibilidad, de cardacter judicial o de
cualquier indole, de las acciones intentadas y recursos;
de manera que, si bien es cierto que dichos juicios y

recursos deben estar disponibles para el interesado y



resolver efectiva y fundadamente el asunto planteado
Yy, en su caso, proveer la reparacion adecuada,
también lo es que no siempre y en cualquier caso
cabria considerar que los érganos y fribunales internos
deben resolver el fondo del asunto que se les planteq,
sin que importe verificar los presupuestos formales de

admisibilidad y procedencia de los mismos

Al respecto, cobra vigencia la jurisprudencia
10./J.22/20148, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible con el

epigrafe y contenido siguientes:

<<DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO
JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL
ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN
REQUISITOS FORMALES O  PRESUPUESTOS
NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE
AMPARO ANALICEN EL FONDO DE
LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS  POR  LAS
PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA
VIOLACION DE AQUEL.>>9

8 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décimo Epoca, Libro 4, marzo de 2014, tomo |,
pdgina 325, con numero de registro 2005917

? <<El derecho fundamental a un recurso sencillo, rapido y
efectivo, reconocido en el articulo 25, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica), implica que los mecanismos o
medios procesales destinados a garantizar los derechos
humanos sean efectivos. En este sentido, la inexistencia de
un recurso efectivo contra las violaciones a los derechos
reconocidos por la citada Convencidon constituye su
fransgresion por el Estado parte. Al respecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha senalado que
para que exista el recurso, no basta con que esté previsto
por la Constitucion o la ley, o que sea admisible
formalmente, sino que se requiere que sea realmente
idoneo para determinar si se ha incurrido en una violacion
a los derechos humanos y proveer lo necesario para
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En esta tesitura, al estar demostradas las causas
de improcedencia analizadas, procede sobreseer en
el juicio, de ahi que el suscrito no se encuentra en
posibilidad de analizar el fondo del asunto, lo cual, de
ninguna manera implica que se le esté negando a la
parte accionante su derecho fundamental de acceso
a la justicia, puesto que el andlisis de las causas de

improcedencia, lo que se traduce en un

remediarla. Ahora bien, el simple establecimiento de
requisitos o presupuestos formales necesarios para el
estudio de fondo de los alegatos propuestos en el amparo
no constituye, en si mismo, una violacion al derecho
referido, pues en todo procedimiento o proceso existente
en el orden interno de los Estados deben concurrir amplias
garantias judiciales, entre ellas, las formalidades que
deben observarse para garantizar el acceso a aquéllas.
Ademas, por razones de seguridad juridica, para la
correcta y funcional administracion de justicia y para la
efectiva proteccion de los derechos de las personas, los
Estados deben establecer presupuestos y criterios de
admisibilidad, de caracter judicial o de cualquier ofra
indole, de los recursos internos; de forma que si bien es
cierto que dichos recursos deben estar disponibles para el
interesado, a fin de resolver efectiva y fundadamente el
asunto planteado y, en su caso, proveer la reparacion
adecuada, también lo es que no siempre y, en cualquier
caso, cabria considerar que los organos y tribunales
internos deban resolver el fondo del asunto que se les
planteaq, sin que importe verificar los presupuestos formales
de admisibilidad y procedencia del recurso intentado. En
este sentido, aun cuando resulta claro que el juicio de
amparo es una materializacion del derecho humano a un
recurso judicial efectivo, reconocido tanfto en Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, el hecho de que el orden juridico
interno  prevea requisitos formales o presupuestos
necesarios para que las qutoridades jurisdiccionales
analicen el fondo de los argumentos propuestos por las
partes no constituye, en si mismo, una violacion a dicho
derecho fundamental.>>



sobreseimiento, constituye un pardmetro objetivo que
cumple a cabalidad con el estdndar internacional y

que, no configura una denegacidon de justicia.

Por los mismos motivos, -por identidad juridica
sustancial- es aplicable la tesis ll.20.C.3 K (10a.)
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito, visible en la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
gacetq, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 3, pdgina 2066,

consultable con la voz y contenido siguientes:

<<IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO. EL
ANALISIS DE LAS CAUSAS RELATIVAS NO
CONFIGURA UNA DENEGACION DE JUSTICIA EN
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 8, NUMERAL 1, DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS Y 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El
articulo8, numeral 1, de Ila Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica), consagra como un
derecho humano de toda persona el de la
proteccion judicial, al establecer el derecho a
un recurso sencillo y rapido ante los Jueces o
fribunales competentes, que ampare confra
actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la
convencion; en tanto que el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, garantiza la tutela judicial efectiva,
que se fraduce en el derecho subjetivo publico
a favor de fodo gobernado para acudir ante
fribunales independientes e imparciales, a fin de
plantear una pretension o a defenderse de ellqa,
para que dentro de los plazos legales, asi como
de manera expedita, mediante la previa
instauracion de un proceso en el que se
respeten diversas formalidades esenciales,
pueda resolverse aquélla mediante la emision
de una sentencia y su posterior ejecucion, razon


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/172/2021

por la cual, los érganos jurisdiccionales deben
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA abstenerse de caer en formas O rigorismos

juridicos que obstaculicen un real y efectivo
acceso a lajusticia. Sobre esa base, se tiene
que al estimarse el juicio constitucional como un
medio extraordinario de defensa, el quejoso
debe cumplir con los requisitos de su
procedencia; lo cual, de ninguna manera
implica que se le esté negando al promovente
su derecho fundamental de acceso a la justicia,
ya que si se permite acudir al juicio de amparo
en todo momento, podria generar una
saturacion de los tribunales federales, en
perjuicio del propio gobernado, asi como un
retardo generalizado en Ila administracion
de justicia con motivo de la interposicion de
inferminables juicios de amparo; por ende, el
andlisis de las causales de improcedencia
constituye un pardmetro objetivo que cumple a
cabalidad con el estdndar internacional y que,
no configura una denegacion de justicia.>>

Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en los articulos 85, 87 fraccion V, y demas
relativos de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo  para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, es de resolverse vy se:
RESUELVE

UNICO. Se sobresee en todas sus partes, en el
juicio contencioso administrativo promovido por #*#***
ik edwkdx dxxdarda través de su representante legal,
en términos de lo expuesto en el Ultimo razonamiento

de esta sentencia.

Notifiquese; personalmente a la parte accionante

y mediante oficio a las auvtoridades demandadas.



Asi lo resolvid y firma Alfonso Garcia Salinas,
magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza, ante Alondra Cdardenas Oxte,
secretaria de acuerdo y frdmite que autoriza y da fe

de sus actos. Doy fe.

E.G.R.



