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Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a veintinueve de abril
de dos mil veintiséis.

EDPleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, de conformidad con
los articulos 10, apartado B, fraccion VI, 41, y 43 de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo directo
administrativo [l d<! ndice del Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito, procede

a pronunciar la siguiente:
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RESOLUCION

Que recae al Recurso de Apelacion dentro de los autos
del expediente indicado en el epigrafe, en contra de la
sentencia de fecha seis de diciembre de dos mil veintidds,
pronunciada por Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ANTECEDENTES:

De las constancias que obran en autos,, se desprenden

los siguientes antecedentes:

1°. Sentencia. El seis de diciembre de dos mil veintidds,
la Sala de origen, dicté la septencia ahora impugnada,

resolviendo, en lo que interesa, en los siguientes términos:

<<PRIMERO. Se declara |la validez del acto impugnado,
consistente .en (Ja resoluciéon recaida al recurso de

revocacicn, | o fecha quince de

marzo de\dos mil veintiuno, misma que confirma la
pronunciada dentro del  Procedimiento de

Résponsabilidad Administrativa || KGN o

les:motivos y fundamentos expuestos, en el dltimo
eonsiderando de esta resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese; personalmente a la parte
accionante y mediante oficio a la autoridad demandada y
al tercero.>> (Enfasis de origen)

2°. Recurso de apelaciéon. Inconformes con la

mencionada resolucién, los ciudadanos || GGG
I - rccurrieron en apelacion;

recurso que fue admitido mediante auto de fecha uno de

febrero de dos mil veintitrés, siendo que se designé como
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ponente a la Magistrada Sandra Luz Miranda Chuey, a fin de

realizar el proyecto de resolucién correspondiente.
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No.
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3°. Sentencia de Toca. En fecha siete de junio de dos
mil veintitrés, este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, dictd

sentencia en la cual se resolvid:

<< PRIMERO. Se confirma la sentencia definitiva de

fecha seis de diciembre de dos mil veintidds,rque
resuelve los expedientes FA/073/2022.y, su
acumulado FA/074/2022.>> (Realce de ofigen.)

4°, Amparo Directo. Inconformes, con dicha

determinacion, |
I - oovieron juicio desamparo directo el cual

fue radicado, con el numero.” de amparo directo
administrativo . dc! indice del Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa‘y Civil del Octavo Circuito, siendo
que en sesion ordinaria virtual de fecha seis de marzo de dos

mil veintiséis, se detérmind:

<<PRIMERO. La Justicia de la Union ampara y protege
a
respecto del acto reclamado a la autoridad responsable
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Coahuila de Zaragoza, consistente en la
sentencia dictada el siete de junio de dos mil veintitrés,
en los autos del toca de apelacion RA/SFA/004/2023;
para los efectos precisados en el pentltimo
considerando de la presente ejecutoria.>> (Realce de
origen)

Se concedié pues el amparo, para los efectos siguientes:

<<Por las consideraciones expuestas, a resultar
fundados varios de los conceptos de violacién hechos
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valer, lo procedente es otorgar la proteccion de la Justicia
Federal solicitada a efecto de que la autoridad
responsable deje insubsistente la sentencia reclamada y
emita otra en la cual:

A. Reitere lo que no fue materia de concesion.

B. Se pronuncie libremente respecto del fondo de los
agravios destacados en esta ejecutoria, analizando lo
efectivamente alegado en cada uno de ellos, y fundando
y motivando la conclusion que al respecto adopte.

C. Hecho lo cual, resuelva libremente el asunto sometido
a su potestad.” (Realce de origen)

5°. Recepcion por este Tribunal. Asi, mediante)oficio
nimero 526 del dieciocho de marzo de dos milleintiséis,
presentado en la oficialia de partes de este/Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza
el dia veinte del mismo mes y afo, elNFribunal Colegiado en
Materias Administrativa y Civil del ‘Octavo Circuito remitid
testimonio de la ejecutoria \dictada en el juicio de amparo
directo referido y solicitd” ‘el cumplimiento a la misma,
resolucién que el dia/de hoy se somete a la decision del Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno de la Sala Superior de
este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Apelacién de conformidad con los articulos 10,
apartado B, fraccion VII, 41y 43 de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como
96, 97 y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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SEGUNDO. Insubsistencia de la sentencia de fecha

siete de junio de dos mil veintitrés. Con fundamento en los
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articulos 77, 192, 196 y 197 de la Ley de Amparo y en
cumplimiento a la ejecutoria emitida en el juicio de amparo
directo [l <ste Pleno de la Sala Superior del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, mediante
el Acuerdo Plenario PSS/SE/VII/006/2026 de fecha
veintitrés de marzo de dos mil veintiséis dejé insubsistente
la sentencia de apelacion impugnada, por lo que en

consecuencia, SE DICTA OTRA SENTENCIA tomanddlen

consideracion y siguiendo cabalmente los fundamentos,

razones y motivos de la ejecutoria del amparo,de;mérito.

TERCERO. Agravios. En el Recurso de Apelacidon

interpuesto por [
_ se formularon cuatno agravios, mismos que se

tienen por reproducidos come-$i a la letra se insertasen en la
presente resolucién, /aplicando el principio de economia

procesal.

Atendiendoyal derecho a una administracién de justicia
pronta:- y“\expedita establecido por el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta
aplicable la no reproduccién de los agravios de referencia,
pues la falta de su transcripcién no deja en estado de
indefensién a quien recurre, en razén de que es precisamente
de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos.
Sustentando lo expuesto, las siguientes jurisprudencias de
aplicacién anéaloga:

<<Registro digital: 166520, Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia(s):
Administrativa, Tesis: XX|.20.P.A. J/28, Fuente: Semanario

Padgina 5 de 59



Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
Septiembre de 2009, pagina 2797, Tipo: Jurisprudencia.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER LOS
RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omisién de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir en las
sentencias que emitan al resolver los recursos de revisién
fiscal los agravios hechos valer por el recurrente, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo, pues en
términos del articulo 104, fraccién I-B, de la Constitucidn
Federal, los mencionados recursos estan sujetos a los
tramites que la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucidn fija para la revisién en amparo
indirecto, de modo que si el articulo 77 de~dicha
legislacion, que establece los requisitos que).deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe)precepto
alguno que establezca esa obligacion, Cla falta de
transcripcién de los aludidos motivos de inconformidad
no deja en estado de indefensién a quien recurre, puesto
que son precisamente de quien (provienen y, por lo
mismo, obran en autos, amém.dé que para resolver la
controversia planteada, elrtribunal debe analizar los
fundamentos y motivos@n'los que se sustenta la sentencia
recurrida conforme «a_los/preceptos legales aplicables,
pero siempre consrelacion a los agravios expresados para
combatirla.>>

<<Epoca: Novéna Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales ~Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurispridencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009,
Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La
omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual
sujetan su actuacion, pues el articulo 77 de dicha
legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefensién a las
partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos,
mientras que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al
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efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA analizar los fundamentos y motivos que sustentan los

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SENTENCIA
No.
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actos reclamados o la resolucién recurrida conforme a los
preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para
combatirlos.>>

CUARTO. Relacion de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupa, resulta

conveniente citar los siguientes antecedentes:

a) Los ciudadanos [
I orcsentaron demanda Cen’la via

contenciosa administrativa, en contra de la fresolucién del

Recurso de Revocacién numero _

siendo radicadas, respectivamente,.*bajo los numeros de
expediente FA/073/2022 y FA/074/2022, ambos del indice de
la Sala Especializada en \Materia de Responsabilidades
Administrativas de este, Tribtnal, las cuales fueron acumuladas
mediante resolucién jntetrlocutoria de fecha uno de agosto de

dos mil veintidds.

b) Rrevios tramites legales, en fecha seis de diciembre
de des-mil veintidds, la Sala de Origen emitié la sentencia

objeto del presente recurso.

QUINTO. Estudio de fondo. Se hace del conocimiento
de los disidentes que se procedié al anélisis de los agravios
formulados, examinandose en su integridad a fin de resolver la
cuestion planteada, brindando la certeza juridica de que el
asunto estd resuelto conforme a derecho, mismos que se

sintetizan a continuacion:

Padgina 7 de 59



En la especie, los recurrentes exponen cuatro agravios

enderezados en contra de lo resuelto por la Sala de Origen,

que se sintetizan a continuacion:

En el primer agravio, los impetrantes refieren que:

La sentencia no resuelve de forma clara y exhaustiva
lo efectivamente planteado en la demanda.

La Sala de Origen resumié de forma inadecuada los
siete conceptos de anulacién vertidos en la demanda.
Existe error en la cita de las fojas a que se refiere la
Sala de Origen al pronunciarse sobre el concepto de
anulacion tercero del escrito de demanda, toda vez
que el acto administrativo impugrado de origen
Unicamente cuenta con doce fgjas, por lo que no es
correcto que se haya hech§ ' reémisién a la foja cuarenta
y cuatro, asi como (de\la doscientos dieciocho a la
doscientos veinticuatro.

Considera que ta transcripcién que hace la A Quo no
resuelve\lo-planteado en la demanda, manifestando
que no~se adujo que no se haya mencionado
conducta alguna en la resolucién del recurso de fecha
treinta de diciembre de dos mil veintiuno, sino que, lo
que hizo valer fue que no se le individualizé la
conducta a cada uno de los presuntos responsables,
es decir, no se sefalé a quien correspondia elaborar

la estimacién, a quien revisarla y a quien aprobarla.

En el segundo agravio, los impetrantes refieren que es

indebido lo resuelto respecto de los conceptos de anulaciéon

identificados en la sentencia definitiva con los nimeros cuatro

y cinco, por lo siguiente:
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Es técnicamente incorrecto que se les tilde tanto de
inoperantes como de infundados.

Se resuelve conjuntamente dos conceptos de
anulacién que no se encuentran relacionados.

La A Quo no fue exhaustiva en su estudio, pues perdié
de vista que el concepto de anulacidn cuarto era
tendiente a denotar que se citdé una norma incorrecta
en la resolucién del procedimiento administrativo
sancionador, error que la autoridad demandada
pretendié subsanar al resolver el Recurso Ude
Revocacion, es decir, no apuntaron que el érror de la
cita se surtiera en el acto impugnddo en sede
contenciosa administrativa.

Que la autoridad fue omisa_emjesolver en cuanto a
que la Disposicién Administrativa del Registro Basico
Documental y Listado,Cde Documentos que lo
Integran, Criterios.de-Interpretacién y Antecedentes
de la Secretaria)de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas,. establece con claridad que la factura no

forma parte de la estimacioén.

En(el tercer agravio, los impetrantes refieren que:

No se resolvio la litis efectivamente planteada.

- Que la Sala de Origen no estudié el oficio - lo

que es relevante pues dicho instrumento - segun su
dicho - demuestra que la verificacion de cuestiones
relativas a las garantias otorgadas por la contratista
debié ser antes de la firma del contrato, por lo que no
les correspondia a los recurrentes; asi como para

acreditar que en dicho instrumento no se incluyé
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como uno de sus deberes el vigilar o supervisar el
cumplimiento de la normativa fiscal.

Que no se analizé el oficio _ de
fecha catorce de octubre de dos mil veintiuno, del
cual dice se obtiene que los presuntos responsables
autorizaron las estimaciones de acuerdo Unicamente
a lo establecido en la cldusula décima primera del
contrato || y. que sus facultades y
obligaciones se contienen en el articulo 54 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
comprendiendo la Administracion en Obra de las
Partidas y Conceptos Unitarios Contratados, asi como
la inspeccion de calidad en la ejegucién, avance fisico
y financiero de la obra.

Que se dej6 de pronufciar en torno a que la
estimacion no comprende la factura, por lo que no
puede ser causa.dérque el expediente o bitacora esté
mal integrado.

Que no-hay pronunciamiento sobre el argumento
relativo @ que la autoridad demandada mejoré la
fundaitnentacion y motivacion del acto recurrido, esto
al restarle valor probatorio al oficio
B (- f<cha catorce de octubre de
dos mil veintiuno.

Que no se estudié el planteamiento de que la
autoridad demandada confundié la responsabilidad
de los presuntos responsables con la responsabilidad
de la dependencia de su adscripcién, manifestando
que Unicamente tenian intervencién en la parte
técnica de la obra, no en la verificacién administrativa

y fiscal.
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- Que tanto la autoridad demandada como la Sala de
Origen erréneamente consideraron que en el recurso
administrativo la autoridad puede mejorar o variar la

fundamentacion u motivacion del acto impugnado.

En el cuarto motivo de disenso, los impetrantes refieren
que les causa agravio lo resuelto sobre los conceptos de
anulacidén identificados en la sentencia recurrida como seis y
siete, esto por falta de exhaustividad y congruencia, indicando

lo siguiente:

- La Sala de Origen fue omisa en resalver sobre el
concepto de anulacidn, en cuante alisefialamiento de
que la autoridad administrativa,no valoré la prueba
documental identificada coma*Solicitud de Pago”.

- Que se dejo de resolver.élargumento atinente a que
no pueden ser citades por una supuesta falta y ser
sancionados por otra.

- Que la AQuano resolvié lo efectivamente planteado,
esto es;(due a los ahora apelantes no les correspondia
verificar la validez y autenticidad de las garantias, pues
esto constituye un requisito para la celebracién del
contrato, de donde infieren que, tal conducta atafie a
la persona que se encontraba encargada de verificar
que se satisfacian los requisitos para la celebracién
del contrato, y no a ellos, pues éstos fueron
comisionados para intervenir en la ejecucién de los

trabajos en fecha posterior.
Hecho lo anterior, respecto de las consideraciones

planteadas en el primer motivo de disenso, es oportuno

mencionar que la manifestacién de los recurrentes en el
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sentido de que la Sala de Origen resumié en forma inadecuada
los conceptos de anulacidén no puede ser tomado como un
argumento susceptible de estudio pues carece de los
elementos necesarios para ser considerado como un
auténtico razonamiento, toda vez que no se advierte la
confrontacion de la situacion de hecho contra la norma de
derecho, y la conclusién a que pretende arribar la parte
justiciable, deducida del enlace entre uno y otro, mediante
cuya relacion se tienda a denotar la ilegalidad del acto
controvertido, sino que se hace valer como una mera

manifestacion de inconformidad con el fallo apelado.

Asi, la omision de los pleiteantes se\traduce en la

inoperancia de la manifestaciéon en comento.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia sustentada
por el Segundo Tribunal Colegiado' de Circuito del Centro
Auxiliar de la Quinta Regidn, constltable con el nimero de tesis
(V Regidn) 20. J/1 (10a,), visible en pagina 1683, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, del mes de
Septiembre de.2045, Tomo Ill, Décima Epoca, de rubro y texto

siguientes:

<<CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE
DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO
COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE
PROCEDA SU ESTUDIO.

De acuerdo con la conceptualizacion que han
desarrollado diversos juristas de la doctrina moderna
respecto de los elementos de la causa petendi, se colige
que ésta se compone de un hecho y un razonamiento con
el que se explique la ilegalidad aducida. Lo que es acorde
con la jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido
de que la causa de pedir no implica que los quejosos o
recurrentes pueden limitarse a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos
corresponde (salvo en los supuestos de suplencia de la
deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué
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estiman inconstitucionales o ilegales los actos que
reclaman o recurren; sin embargo, no ha quedado
completamente definido qué debe entenderse por
razonamiento. Asi, conforme a lo que autores destacados
han expuesto sobre este ultimo, se establece que un
razonamiento juridico presupone algun problema o
cuestion al cual, mediante las distintas formas
interpretativas o argumentativas que proporciona la
I6gica formal, material o pragmética, se alcanza una
respuesta a partir de inferencias obtenidas de las
premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que,
trasladado al campo judicial, en especifico, a los
motivos de inconformidad, un verdadero
razonamiento (independientemente del modelo
argumentativo que se utilice), se traduce a la minima
necesidad de explicar por qué o como( el acto
reclamado, o la resolucion recurrida se!aparta del
derecho, a través de la confrontacién de las
situaciones facticas concretas frente“a la norma
aplicable (de modo tal que evidencie)la violacion), y la
propuesta de solucion o conclusion sacada de la
conexion entre aquellas - “premisas (hecho 'y
fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que se
rigen por el principio de"esthicto derecho, una alegacion
que se limita a realizar afirmaciones sin sustento
alguno o conclusiones no demostradas, no puede
considerarse un verdadero razonamiento y, por ende,
debe calificarse ,como inoperante; sin que sea dable
entrar a su_estudio so pretexto de la causa de pedir, ya
que éstasse) conforma de la expresion de un hecho
concretoyy un razonamiento, entendido por éste,
cualquiera que sea el método argumentativo, la
exposicion en la que el quejoso o recurrente realice la
comparacion del hecho frente al fundamento
correspondiente y su conclusién, deducida del enlace
entre uno y otro, de modo que evidencie que el acto
reclamado o la resolucién que recurre resulta ilegal; pues
de lo contrario, de analizar alguna aseveracion que no
satisfaga esas exigencias, se estaria resolviendo a partir
de argumentos no esbozados, lo que se traduciria en una
verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que
dicha figura esta vedada.>> (Enfasis afadido)

La jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion consultable con el

numero de tesis 1a./J. 81/2002, visible en el Semanario Judicial
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de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, Diciembre de 2002,

pagina 61, Novena Epoca, de titulo y texto siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO
IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.

El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién haya establecido en su
jurisprudencia que para que proceda el estudio de los
conceptos de violacion o de los agravios, basta copgue
en ellos se exprese la causa de pedir, obedece\a la
necesidad de precisar que aquéllos no neceséarigmente
deben plantearse a manera de silogismo juridico,”o bien,
bajo cierta redaccion sacramental, perd elle’de manera
alguna implica que los quejosos_ o> récurrentes se
limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o
fundamento, pues es obvio que @ ellos corresponde
(salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja)
exponer razonadamente, .'el porqué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o
recurren. Lo anterior~sé corrobora con el criterio
sustentado por estée Alto Tribunal en el sentido de que
resultan inoperantes-aquellos argumentos que no atacan
los fundamentosydel acto o resolucién que con ellos
pretende.combatirse.>> (Realce anadido)

La jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal
Colegiade’del Sexto Circuito, consultable con el nimero de
tesis/VI. 2o0. J/44, visible en el Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo V, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1990,

pégina 664, Octava Epoca, de rubro y cuerpo siguientes:

<<AGRAVIOS, NO LO SON LAS MANIFESTACIONES
DE INCONFORMIDAD CON EL FALLO IMPUGNADO,
NI LA SIMPLE INVOCACION DE PRECEPTOS LEGALES
QUE SE ESTIMAN VIOLADOS.

Las simples manifestaciones vagas e imprecisas de
inconformidad con el sentido de la sentencia recurrida,
no pueden considerarse como agravios si no atacan
los fundamentos vertidos en el fallo impugnado, ni
exponen argumentos juridicos concretos para
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demostrar por qué los preceptos invocados son
violatorios de garantias; si no que es necesario precisar
qué razonamientos del a quo se estiman incorrectos,
en qué consistio la violacion aducida, y los
argumentos légicos y juridicos tendientes a demostrar
la ilegalidad de las consideraciones de Ia
sentencia.>>(Realce anadido)

La jurisprudencia emitida por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, consultable con
el nimero de tesis I.40.C. J/27, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Septiembre de 2007,

pagina 2362, Novena Epoca, de titulo y contenido siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION. CARGA PROCESAL
MINIMA DEL QUEJOSO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 166, FRACCION Vi, -DE LA LEY DE
AMPARO).

Los conceptos de violaciop.deben consistir, en su mejor
expresion, en la expasicién de argumentos juridicos
dirigidos a demostraryla invalidez constitucional de los
actos reclamados, total o parcialmente. Los elementos
propios de estos,argumentos deben ser, ordinariamente,
los de cualquiertrazonamiento, esto es, la precision de
o las partes-del acto reclamado contra las que se
dirigen; las disposiciones o principios juridicos que se
estiman-contravenidos, y los elementos suficientes
para.demostrar racionalmente la infraccion alegada.
Sin~embargo, con el animo de optimizar el goce del
derecho constitucional a la jurisdiccién, conocido en otros
paises como la garantia de acceso efectivo a la justicia, los
criterios de tribunales federales mexicanos se han
orientado hacia una mayor flexibilidad respecto a los
requisitos exigidos en los motivos de las impugnaciones,
y con la inspiracién en el viejo principio procesal relativo
a que las partes exponen los hechos y el Juez aplica el
derecho, la exigencia ha quedado en que se precise la
causa de pedir, aunada a la manifestacion, sencilla y
natural, de la afectacién al ambito personal, patrimonial,
familiar, laboral, etcétera, sufrida por la peticionaria de
garantias, desde su punto de vista y mediante el uso de
lenguaje directo y llano, con el propdsito evidente de
abandonar las exigencias técnicas extremas a las que se
habia llegado, que sdélo los abogados con suficiente
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experiencia en cada materia juridica podian satisfacer,
con la consecuencia, no intencional pero real, de alejar
cada vez mas a la generalidad de la poblacion de la
posibilidad de obtener la proteccion de la justicia, a través
de la apreciacion e interpretacion del derecho. No
obstante, ni la legislacion ni la jurisprudencia se han
orientado absolutamente por los principios del sistema
procesal inquisitorio, hacia una revision oficiosa de los
actos reclamados, respecto a su constitucionalidad y
legalidad, sino que prevalece una carga procesal
minima para el agraviado, consistente en precisar en
la demanda la causa petendi de su solicitud de amparo
y la afectacion que estime lesiva en su perjuicio. En
consecuencia, cuando los peticionarios de Ila
proteccion constitucional no colman siquieraresa
minima exigencia, lo alegado debe declararse
inoperante.>> (Enfasis adicionado)

Ademas, cobra vigencia por identidad en las razones
juridicas que informa la jurisprudencia‘sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte deJusticia de la Nacion,
consultable con el ndmero de tesis. 2a./J. 109/2009, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
Agosto de 2009, pagina 7% Novena Epoca, de rubro y texto

siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS
COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.

Conforme al articulo 88 de la Ley de Amparo, el
recurrente debe expresar los agravios que le causa la
sentencia impugnada, lo que se traduce en que tenga la
carga, en los casos en que no deba suplirse la queja
deficiente en términos del articulo 76 Bis de la ley de la
materia, de controvertir los razonamientos juridicos
sustentados por el érgano jurisdiccional que conocié del
amparo en primera instancia. Consecuentemente, son
inoperantes los agravios que en el recurso de revision
reiteran los conceptos de violacién formulados en la
demanda, abundan sobre ellos o los complementan, sin
combatir las consideraciones de Ila sentencia
recurrida.>>



DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SENTENCIA
No.
RA/CE/005/2026

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/073/2022
y su acumulado FA/074/2022
TOCA NUMERO RA/SFA/004/2023

Asi como la jurisprudencia sustentada por el Tercer

Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, consultable con el

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
nimero de tesis II.30. J/44, visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Num. 63, Marzo de 1993, pagina 40,

Octava Epoca, que se transcribe a continuacion:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, SI SE
CONCRETAN A REPETIR LOS AGRAVIOS Y NO
ATACAN LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL FALLO.

Si en los conceptos de violacién el quejoso se coneréta a
repetir en esencia los agravios expresados'\_eh la
apelaciéon, y omite atacar las consideraciones y
fundamentos que sirvieron a la Sala responsable para
confirmar el fallo de primera instancia, dichos conceptos
de violacion resultan inoperantes.>>

Continuando con el estudio} se atiende a la

manifestacion de que la resolutora(primigenia incurrié en error
al referenciar a fojas del expediénte de origen, indicando que
es incorrecto que se Aaga'mencién de las fojas cuarenta y
cuatro (44) y de la ddésgientos dieciocho (218) a la doscientos
veinticuatro (224)\toda vez que la resolucién impugnada

Unicamente duenta con doce fojas.

Pata dirimir dicha cuestidon, es menester traer a colacién

la sentencia apelada en lo que interesa:

<<Por lo que respecta al argumento tercero referente a la
supuesta omisién de requisitos formales, al _dejar de
resolver en el recurso de revocacién lo argumentado en
el agravio Cuarto, respecto a que no se establecieron de
manera clara y precisa la conducta imputada a cada uno
de los responsables en el capitulo de antecedentes, lo
anterior resulta infundado, como se advierte de Ia
resolucion del recurso de revocacion materia de este
juicio de nulidad, especificamente en la foja 44 y de la
resolucion sujeta a revision emitida con fecha treinta de
diciembre de dos mil veintiuno, efectivamente en el
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considerando cuarto de esta ultima se hace un anélisis
cronoldgico del asunto donde ademéas se hace una
relatoria de las conductas imputadas a los responsables.

Asi mismo, en dicho considerando se puede advertir las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, al sehalarse los
antecedentes que dieron origen al procedimiento, las
fechas y conductas atribuidas a los ahora accionantes
(véanse fojas 218 a 224 de la resolucién de fecha treinta
de diciembre de dos mil veintiuno del anexo copia
certificados el expediente || NG 2d2ss
dichas conductas se encuentran contempladas desde el
informe de presunta responsabilidad dado a conocer a
las partes como requisito, para el desahogo
de la audiencia inicial de fecha veintidés de diciembre.de
dos mi veintiuno y para el efecto de preparar su defensa,
la cual se actualiza, segun los escritos presentados por
los ahora accionantes en dicha audiencia.>>

De lo anterior se verifica que la A<Quo en ningun
momento hizo referencia a la foja cuarenta y cuatro (44) de la
resolucidon recurrida, sino que indiedque sefalé que no existe
la omisién referida por los ahiora)apelantes, lo que se verifica
de la foja cuarenta y cuatro (44) asi como en la propia
resolucion de fecha treinta de diciembre de dos mil

veintiuno.

Lo anterior es de relevancia puesto que, de la lectura que
se haga'de la foja cuarenta y cuatro (44) del expediente
FA/073/2022 se obtiene la correcta referenciacién de la Sala de
Origen, pues en ésta se citan los antecedentes cronolégicos
del procedimiento de responsabilidad administrativa y, para
soportar su aseveracion dando respuesta al planteamiento
atendido, a su vez se transcribe el considerando cuarto de la
resolucion recurrida en sede administrativa; para pronta

referencia se inserta de forma digitalizada la foja en mérito:
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4é

Respecto al agravio 4), consistente/en la falta antecedentes cronol6gicos del caso, resulta
infundado e improcedente, en virtud de existir antecedentes del caso, especificamente en el
Considerando Cuarto de la regolucién combatida, por lo que se transcribe dicho
considerando en el que se apreian los antecedentes del caso, sus fechas, asi como las
conductas imputadas:

CUARTO.- De las actuac, ones, diligencias, asi como de las comparecencias
rendidas en la Audiencid Inicial, asi como del ofrecimiento de pruebas,

constancias que obran en autos del presente procedimiento, se debe precisar en

] emitido por la LIC.
IONCADA ORTIZ, en su calidad de Titular de la

pediente de investigacion con ndmero

dicho ente investigador, quien sefalo a los C.C.

presuntos responsables, de haber sido gégligentes y omisos en sus cargos y

comisiones, respecto del cumplip ighto de las obligaciones de las bases y

; bien inmueble propiedad
que derivé de la licitacion publica
20 de Marzo del 2020, y de

Asi las cosas, se obtiene que la resolucién del Recurso de

Revocacién dispone:

<<Respecto al agravio 4), consistente en la falta
antecedentes cronoldgicos del caso, resulta infundado e
improcedente, en virtud de existir antecedentes del caso,
especificamente en el Considerando Cuarto de la
resolucion combatida, por lo que se transcribe dicho
considerando en el que se aprecian los antecedentes del
caso, sus fechas, asi como las conductas imputadas:

(...)
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De la lectura de la transcripcion anterior, se puede
concluir de manera innegable, que en la redaccién de la
resolucion recurrida, se expuso un anélisis cronolégico
del caso sujeto a resolucién, asi como una exposicion de
las conductas imputadas a los ahora inconformes en
forma individual, por lo que deviene infundado e
improcedente su agravio identificado como numeral 4).-
>>

Por su parte, en cuanto a la mencién de las fojas
doscientos dieciocho (218) a la doscientos veinticuatro (224),
basta de la lectura de la sentencia apelada para constatar que
la A Quo no se refirié a la resolucién impugnada en el jaicio
contencioso administrativo, sino que la cita de dichasfojas se
hace sobre el anexo de copia certificadas del éxpediente

). © ouc sc denota mediante la siguiente

transcripcion:

<<(véanse fojas 218 a 224 de la resolucion de fecha
treinta de diciembre de 'dos mil veintiuno del anexo

copia certificados el.expediente | EGczcNEIEN - >

Asi las cosaspy el argumento en analisis deviene
inoperante al partirde un supuesto que resulté no ser veridico,
cobrando aplicaciéon la jurisprudencia sustentada por la
Segunda_Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable con el nimero de tesis 2a./J. 108/2012 (10a.),
visibte en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326, Décima

Epoca, de titulo y contenido siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.

Los agravios cuya construccion parte de premisas falsas
son inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria
su andlisis y calificacion, pues al partir de una suposicién
que no resulté verdadera, su conclusién resulta ineficaz
para obtener la revocacion de la sentencia recurrida.>>



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/073/2022
y su acumulado FA/074/2022
TOCA NUMERO RA/SFA/004/2023

Por lo que respecta al argumento restante en el motivo

de disenso en estudio, relativo a que la transcripcién que hace
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la A Quo no resuelve lo planteado en la demanda,
manifestando que no se adujo que no se haya mencionado
conducta alguna en la resolucidn del recurso de fecha treinta
de diciembre de dos mil veintiuno, sino que, lo que hizo valer
fue que no se le individualizé la conducta a cada uno de los
presuntos responsables, es decir, no se sefald a quien
correspondia elaborar la estimacién, a quien revisarla y a quien
aprobarla, esta cuestion serd abordada posteriormenterenla
presente sentencia, agrupandose con argumentos
relacionados para un adecuado estudio sobrerja. disidencia

propuesta por los apelantes.

Prosiguiendo con el estudio deos motivos de disenso,
se analizaréd la inconformidad-jpropuesta en el segundo
agravio, respecto del cual.en primer lugar debe apuntarse que
no asiste razén a los apélantes en su primer planteamiento, esto
es, que sea técnjcamente incorrecto que se tilde tanto de
inoperantes comoyde infundados los conceptos de anulacion,
pues los pldnteamientos propuestos pueden ser en parte

infundados'y en otra parte inoperantes.

Es decir, de conformidad con la técnica juridica, la
calificacién de inoperancia de algiin argumento no excluye que

una diversa parte de la misma exposicién pueda ser calificada

de infundada.

Aunado a lo anterior, los disidentes no exponen
razonamiento argumentativo alguno susceptible de anélisis,
misma situacion que acontece respecto de la inconformidad

consistente en que se analizaron dos conceptos de anulacién
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que afirman no se encuentran relacionados, sino que tales
consideraciones se traducen en una mera inconformidad con
el fallo emitido por la A Quo, por lo que resultan inoperantes
de conformidad con las jurisprudencias ya citadas, debiendo

tenerse por insertas en obvio de repeticiones.

Abona a lo anterior el hecho de que lo verdaderamente
importante es que en la sentencia se resuelva sobre la litis
efectivamente planteada, sin que cause agravio el hecho de
que los motivos de inconformidad se estudien de forma

conjunta o separada, en el orden propuesto o en otro diverso.

Sirve de apoyo la jurisprudencia emitida porel Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta
Regidn, consultable con el nimero de'tesis (IV Regidn)2o. J/5
(10a.), visible en la Gaceta del~Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 29, Abril de'2016, Tomo Ill, pagina 2018,

Décima Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<CONCEPTOS" DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE(SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

Etarticulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 2 de abril de 2013, en vigor al
dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que
conozca del amparo podréd examinar en su conjunto los
conceptos de violacién o los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero, no impone la
obligacién a dicho érgano de seguir el orden propuesto
por el quejoso o recurrente, sino que la unica condicién
que establece el referido precepto es que no se cambien
los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual,
conjunta o por grupos, en el propio orden de su
exposicion o en uno diverso.>>
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La tesis sustentada por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidén, consultable con el nimero de

Semanario Judicial de la Federacién, Libro 11, Octubre de
2014, Tomo |, pdgina 581, Décima Epoca, de titulo y contenido

siguiente:

<<AGRAVIOS EN LA APELACION. EL TRIBUNAL DE
ALZADA GOZA DE LIBERTAD PARA DETERMINAR EL
ORDEN EN QUE LOS ESTUDIARA, A CONDICION DE
NO INCURRIR EN OMISIONES (LEGISLACION, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO).

Los articulos 610 y 619 del Cédigo desPrecedimientos
Civiles para el Estado de Quintana Roo prevén la carga
del apelante de expresar los agravies_que le cause la
resolucion recurrida, asi como el deber del tribunal de
alzada de estudiarlos. En relacion” con este deber es
conveniente que el tribunal referido siga un orden en su
estudio, el cual dependera.del sentido de su resolucidn,
asi como de las razones y~los fundamentos en que se
apoya, por lo cual, una,vez que identifica la materia sobre
la que resolvera/puede comenzar por los presupuestos
procesales o por las violaciones formales, o bien, por el
estudio deas'cuestiones mas importantes, de las cuales
puedan depender otras, de modo que con el anélisis de
las priméras, se establezcan las bases de respuesta para
las segundas o incluso, sea innecesario el estudio de estas
altimas. Asimismo, para facilitar su lectura, la redaccion
pupde hacerse mediante titulos y subtitulos, para ubicar
los puntos cuestionados y su respuesta, con lo cual se
contribuiria en mayor medida a la claridad del fallo. Ahora
bien, es posible que la identificaciéon de los temas o
agravios no corresponda con la forma en que son
presentados por el recurrente, pues aunque éste
pretenda separar en forma numerada cada uno de los
agravios causados con la sentencia recurrida y de
exponerlos con algun orden de importancia, tal objetivo
no siempre se logra, ya que en algunos casos se observan
distintos temas tratados en un apartado; o en otros, un
mismo agravio aparece fragmentado en diversos
apartados, o incluso, ciertos argumentos se repiten en
todo el escrito, sin que necesariamente se siga un orden
en su exposicion. En ese sentido, y sin que lo anterior
implique el seguimiento forzoso de un método para
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analizar los agravios y redactar el fallo, es factible
considerar la posibilidad de que el tribunal de alzada
aborde los agravios, segun la separacion propuesta por
el apelante en su escrito y segun el orden en que son
presentados, por considerar que ese orden y tratamiento
son correctos; o bien, que lleve a cabo el estudio en un
orden distinto al propuesto por el apelante, o que analice
en forma conjunta lo expuesto en dos o mas apartados,
incluso en todos, cuando entre ellos exista alguna
vinculacién que lo justifique, como cuando traten del
mismo tema o lesidon causada por la sentencia, cuando
deriven de la misma premisa de derecho, o si tratan
cuestiones iguales o repetidas, entre otros motivos;
siempre que sean resueltos todos los aspectos y detalles
expuestos por el inconforme.>>

La emitida por la propia Sala del Alto) Fribunal,
consultable con el nimero 1a. CCCXXXIX/2014(10a.), de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Fedetacién, Libro 11,
Octubre de 2014, Tomo |, padgina 582,\Décima Epoca, que es

de la siguiente literalidad:

<<AGRAVIOS EN ‘LA APELACION. SU ANALISIS
CONJUNTO NO‘CONSTITUYE UNA VIOLACION A LOS
DERECHOS ALDEBIDO PROCESO Y DE ACCESO A LA
JUSTICIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO).

Los articulos 610 y 619 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Quintana Roo prevén la carga
del apelante de expresar los agravios que le cause la
resolucion recurrida, asi como el deber del tribunal de
alzada de estudiarlos. Por su parte, dentro del debido
proceso puede considerarse el derecho a la sentencia, es
decir, a que el tribunal atienda o resuelva todo lo pedido
por las partes dentro de un juicio y, en el ambito de la
segunda instancia, a que el tribunal de alzada decida
sobre los agravios formulados, sin omisiones. Tal derecho
tiene correspondencia con el de justicia completa
contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, porque mediante la
resolucién y atencién de todo lo pedido por las partes en
el ejercicio del derecho de accién o de defensa, se
satisface el derecho a la jurisdiccién ante los tribunales.
Ahora bien, no hay afectacién al derecho a la jurisdiccion
ni a las garantias del debido proceso por la sola
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circunstancia de que puedan estudiarse dos o mas
agravios conjuntamente, si se toma en cuenta que no hay
impedimento alguno para que ese estudio abarque todas
las cuestiones o aspectos de los agravios. Ante esa
posibilidad, no hay razones para estimar que,
inexorablemente, esa forma de estudio de los agravios
conduzca a la afectacion al derecho de obtener una
sentencia donde se traten todos los puntos planteados
por el justiciable. Consecuentemente, la forma de
estudio, conjunta o separada, no es lo determinante para
satisfacer los derechos al debido proceso o de acceso a
la justicia, sino la circunstancia de que el estudio abarque
todos los argumentos, sin omision alguna.>>

La tesis sustentada por la otrora Tercera Sala.del”Alto

Tribunal, consultable con el nimero de registro digital 241574,

visible en el Semanario Judicial de la Federacién,Volumen 70,

SENTENCIA
No.
RA/CE/005/2026

Cuarta Parte, pagina 13, Séptima Epoca, qlie se transcribe:

<<AGRAVIOS EN LA~ APELACION. ESTUDIO
CONGRUENTE DE LOS; EN\LA SENTENCIA.

La congruencia de las'sentencias consiste, esencialmente,
en la armonia o cencordancia que debe existir entre lo
pedido por_las (partes, y lo resuelto en definitiva. No
significa, . pues;” que el tribunal de apelacién tenga
necesariamehte que estudiar separadamente cada uno
de los{agravios expresados en la segunda instancia, y
haceltpronunciamiento correspondiente a cada uno de
elos! Efectivamente, conforme a las reglas de la
cohgruencia, contenidas en el articulo 81 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, la autoridad
de segunda instancia estd obligada a estudiar,
ciertamente, todos los agravios; pero puede hacerlo
conjunta o separadamente; pues lo que interesa no es
precisamente la forma como los agravios sean
examinados, en su conjunto o globalmente, separando
todo lo expuesto en distintos grupos o bien uno por uno
y en el mismo orden de su exposicién o en diverso orden,
etcétera; lo que verdaderamente importa es el dato
sustancial de que se estudien todos, de que ninguno
quede libre de examen, cualquiera que sea la forma que
al efecto se elija, ya que no debe perderse de vista que el
articulo 82 del mismo Cdédigo de Procedimientos Civiles
abolié las antiguas férmulas de las sentencias y dispuso
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que basta con que el juzgador apoye los puntos
resolutivos de éstas en preceptos legales o principios
juridicos, de acuerdo con el articulo 14 constitucional;
precepto fundamental que, a su vez, dispone que en los
juicios del orden civil la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley,
y que, a falta de ésta, se fundara en los principios
generales del derecho.>>

Asi como la tesis emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable con el nimero de registro digital 223321, visible
en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VII, Abrilde

1991, pagina 280, Octava Epoca, que dispone:

<<TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, ESTUDIO GLOBAL DE LOS
AGRAVIOS.

Es legal que el Tribunal de lo~Centencioso Administrativo
estudia en forma conjunta-lds-agravios propuestos, a fin
de resolver la cuestion que efectivamente planteada.
Proceder que de. ninguna manera implica suplir la
deficiencia de la‘guegja, sino Unicamente armonizar los
datos de la demanda para fijar un sentido congruente con
todos sus €lemgentos, sin que esto importe, tampoco,
violacién alguna a las garantias del promovente, pues lo
fundamental es que el Tribunal examine y resuelva la
cuestionsque ante él efectivamente se planted; examen
qué puede realizar de manera global o bien estudiando
por separado cada uno de los agravios hechos valer.>>

Por otra parte, los inconformes sefialan que la Sala de
Origen perdié de vista que en el objetivo del cuarto concepto
de anulacién era hacer llamar la atencién de la resolutora al
hecho de que la autoridad demandada cité una disposicién
legal inexistente al emitir la resolucién que impuso la sancién
por responsabilidad administrativa a los aqui apelantes, y que,
al emitir el fallo del Recurso de Revocacién en sede
administrativa, reconocidé el error en que incurrid, procediendo

a subsanarlo mediante la referencia correcta de la
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denominacién del cuerpo legal correspondiente, esto es, la

"Disposicion Administrativa del Registro Basico Documental y
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listado de documentos que lo integran, criterios de
interpretacion y antecedentes del a (sic) Secretaria de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas”, publicada en el
Periddico Oficial del Estado en fecha martes veintiséis de

febrero de dos mil trece.

Sobre dicha cuestién, debe decirse que el planteamiento
propuesto resulta inoperante por no trascender al resultadé)de
la litis pues se puede verificar que se trata de un errorenla cita

del nombre de la disposicion administrativa em caestion.

En efecto, la denominacidon ~brindada en sede
administrativa es "Disposicion Admipistrativa del Registro
Basico Documental y listado de ddcumentos que integran los
expedientes de obra publica/ criterios de interpretacion y
antecedentes de la Se€retaria de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado'de Coahuila’, siendo la denominacidn
correcta "Dispesicion Administrativa del Registro Basico
Documental y listado de documentos que lo integran, criterios
de interprétacion y antecedentes del a (sic) Secretaria de

Fiscalization y Rendicién de Cuentas”.

En las relatadas condiciones, la Sala de Origen tuvo en
consideracion la fecha y publicacién del decreto en el
Periédico Oficial del Estado, concluyendo que en éste se
dispone el nombre correcto de la disposicién administrativa,

atendiendo al sefialamiento de la cuestion que regula.

En ese contexto, la Sala de Origen actué en

cumplimiento de los principios juridicos iura novit curia y da
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mihi factum, dabo tibi ius, que establecen, respectivamente,
que las personas juzgadores conocen el derecho, y que
Unicamente se les dé el hecho, y las personas juzgadoras

proporcionaran el derecho.

Sirve de apoyo la jurisprudencia emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito,
consultable con el nimero de tesis VI.20.C. J/318, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,
Mayo de 2010, pagina 1833, Novena Epoca, de rubro y texto

siguientes:

<<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. PARA
CUMPLIR CON ESTAS GARANTIAS; EL' JUEZ DEBE
RESOLVER CON BASE EN EL SUSTENTO LEGAL
CORRECTO, AUN CUANDO . EXISTA ERROR U
OMISION EN LA CITA DEL PRECEPTO O LEGISLACION
APLICABLE, ATRIBUIBLE~AL PROMOVENTE DEL
Juicio.

La inexacta invocac€ion de los preceptos legales
aplicables en un astunto o pretension deducida ante la
autoridad jurisdiccional, es una situacion similar a la que
acontece._ante” la falta de citacion del fundamento
aplicable,"poues en ambas hipdtesis resulta irrelevante tal
aconte€er, ya que si del contenido del escrito o instancia
respectivos se pueden deducir con claridad los hechos
gue-la motivan y el objeto que persigue el promovente,
es’correcto que el Juez reconozca el error del particular
en su resolucion, pero decida la cuestion debatida con
base en la legislacion efectivamente aplicable; esto es, si
las partes olvidan o equivocan las disposiciones
aplicables al caso, la autoridad jurisdiccional esta
obligada a conocer el derecho y a aplicar en forma
correcta la ley, en virtud de que su funcién de impartir
justicia implica resolver los hechos que se someten a su
competencia y consideracion con base en los principios
generales del derecho: iura novit curia y da mihi factum,
dabo tibi ius, conforme a los cuales, a los tribunales y sélo
a ellos compete la eleccion y decision de la institucidn
juridica o los fundamentos que dan lugar al sentido del
fallo que dicten, por lo que no puede sostenerse que ante
el error u omisién en la cita de un precepto legal o cuerpo
normativo, el juzgador pueda soslayar la recta
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interpretacion y aplicacion de los preceptos que se
adecuan al caso concreto, maxime que la satisfaccion de
tal deber conlleva el acatamiento del imperativo de
fundamentacién y motivacion contenido en el articulo 14
constitucional.>>

Asi como las tesis sustentadas por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultables con los
nimeros de registro digital 299532 y 260192, que

respectivamente disponen:

<<LEYES, CITAERRONEA DE LAS, EN LAS SENTENCIAS
PENALES.

El simple error en la cita de un prégcepto legal no
engendra dafo constitucional a un acusads, siempre que
se exprese el texto del articulo de la leypaplicable, en que
el juzgador estime comprendide el@aso a resolver.>>

<<ERROR EN CITA LEGAL, NOMBRE O NUMERO.

Si el Ministerio Publicoypor error cité a otra persona como
autor del delito/de esiones, cuando debié senalar al
quejoso, ello canstituye un error de nombre, y este error,
como el aritmético o el de cita de un precepto legal,
carecen de importancia; maxime si en el proemio de el
pliego de eonclusiones y en el texto del mismo, se cita
correctamente el nombre del autor del delito.>>

Centinuando con el estudio de los agravios, por lo que
respecta al tercero de ellos, es conveniente recordar que los
apelantes sostienen que se vario la litis del procedimiento de
responsabilidades administrativas, pues la investigacion les fue
iniciado por una conducta y fueron sancionados por una causa

diversa.
Esta disidencia se encuentra relacionada con la

inconformidad propuesta en la parte reservada de estudio del

primer agravio, correspondiente a que se imputd y sanciond a
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tres funcionarios publicos por la misma conducta; ademas,
guarda relacién con el cuarto agravio, particularmente en el
argumento consistente en que la Sala de origen dej6é de
atender lo efectivamente planteado en sus conceptos de
anulacién, particularmente en cuanto manifiestan que fueron
llamados a comparecer por un procedimiento de
responsabilidad administrativa en el que se les atribuia no
haber verificado la veracidad de unas facturas que resultaron
falsas, asi como que las garantias otorgadas eran apédcrifas, sin
que se les haya citado porque los expedientes de obra

estuvieran mal integrados.

Dichas manifestaciones serdn analizadas® de forma

conjunta al estimarse relacionadas entre si,

Ahora bien, en un primer mgmento, con la finalidad de
establecer las conductas impttadas a los ahora apelantes, por
las cuales se les pretendersancionar, es menester traer a
colacién el Informe\ “de Presunta  Responsabilidad
Administrativa, que\.en lo que interesa dispone lo que en

seguida se inserta.de forma digitalizada para pronta referencia:



T} )
la_factura [l por un importe de « |
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L. Durante la ejecucion de la obra, la Constructora _ presenté

relativo a la

20m por concepto de “Estimacion 9 del contrato

, acompanada de la Verificacion de
m" L antes fiscales digitales por internet del SAT, misma que de acuerdo a

las facultades establecidas en el articulo 53 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
Vdebjé ser revisada, aprobada y anexada a la estimacién citada por los C.C.

, cabe sefalar

que en dicha validacién obra la firma de autorizacién del -

5 Que, la Constructora
importe de

presento la factura

- “Estimacion 10 del contrato [l
en c::élle‘ B
Coahuila”, acompafiada de |
por internet del SAT, misma
articulo 53 de la Ley de Ob
para el Estado de Coahuila de ;
a la estimacion citada por o

autorizacion del
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por un

6. Que, la Constructora presentd la factura
importe de . B

con fecha 28 de enero de 2021, por concepto de “Estimacion 11 del contrato
_relativo a la Adecuacion de
acompanada de

la Verificacién de comprobantes fiscales digitales por internet del SAT, misma
que de acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 53 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, debié ser revisada, aprobada y anexada a la estimacion citadagor los

¥ o

I o focha 05 de febrero de 2021, por concepto de

“Estimacion 12 del contrat'o _relativo a la Adecuacion de edificio
en B N

por internet del SAT, misma que de a
articulo 53 de la Ley de Obras Public
para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

importe de _ (
B o fecha 19 de febr

B T ——
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!m o les para los Trabajadores al Servicio del municipio de Saltillo, Coahuila de
“,;i";,_arﬁpoza, para dar cumplimiento a un requerimiento de informacién de la
é,uqmona Superior del Estado, relativa a la carga de registros de comprobantes

'ﬁsc?les digital por internet en la plataforma CFDI, correspondiente al Primer

Cabe sefialar que la valid;
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del contrato relativo a la Adecuacién de edificio en

, acompanada de la Verificacién de comprobantes fiscales digitales
por internet del SAT, misma que de acuerdo a las facultades establecidas en el
articulo 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

para el Estado de Coahuila de Zaragoza, debi¢ ser revisada, aprobada y anexada

a la‘estimacion citada por los

ue en dicha validaciéon obra la firma de

autorizacion del

en fecha junio de 2021, |a_Direccidon de Pensiones y Otros Beneficios

Trimestre de 2021, detecté que la Constructora resenté

facturas presumiblemente apocrifas, por concepto de las estimaciones 9, 10, 11,
12 xf—]?;, que se relacionan a continuacién, y que las mismas de acuerdo a las
facultades establecidas en el articulo 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, debieron
ser revisadas, aprobadas y anexadas a las referidas esti

maciones por los C.C.

Estimacién | _Factui
L :
10

thustiin 1 LN
T2
i T

también fue alterada y o

Asi mismo cabe
osteriormente como un

~ (Y
A v
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14, En fecha 09 de agosto:de 2021 a las 9:00 horas de la mafiana, la Direccion de
Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio de|
municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, notificé a la Contraloria Municipal

por un importe de

_de Saltillo, que la pdliza de fianza numero

K

» “importe de

) vy la pdliza de fianza

: ), ambas de fecha 11 de junio de
2020, emitidas ;wpuestamente por la Aseguradora,

la
primera por concepto de garantia de cumplimiento y la segunda por defectos o
vicips'_ocultos, a favor de la Direccidon de Pensiones y Otros Beneficios Sociales
para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, son apdcrifas, pdlizas
gue debieron ser revisadas, verificadas y anexadas al expediente de licitacién
pﬂblica integrado con motivo del contrato

| relativo a la
Adecuacion de edificio en calle Guillermo Purcell y Avenida Presidente

Cardenas, Zona Centro, Saltillo, Coahuila”, procedimiento que llevo a cabo la

15}

correspondiente a la “

revision y aprobacién de

(Subrayado insertado digitalmente)

De lo anterior se obtiene que la conducta por la cual se

inicio la investigacidn en contra de _
I o -5 oo la omisidn de revisar,
aprobary verificar las facturas relativas a las estimaciones nueve
(9) a trece (13) del contrato || . asi como la omision
de, revisar, verificar y anexar las pdlizas || Gcz G

B o' oxpediente de licitacién publica del contrato

En ese sentido, la autoridad investigadora pretende
atribuir las referidas omisiones a los servidores publicos antes
mencionados por igual, siendo que Unicamente refiere como
elemento distintivo que la validacién ante el Servicio de

Administraciéon Tributaria, de las facturas en comento, fue

alterada apreciandose la firma de || GcNGGEEEE
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Lo anterior es relevante puesto que, con posterioridad,
en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se

menciona lo que en seguida se inserta de forma digitalizada:

VI.- Violagion normativa.

: _‘Tj_ﬂ_g;}ﬁgnSecuencia, los servidores publicos C.C
A .. ...
ueron asignados €omo Residente de obra y

supervisor, respectivamente, a cargo

co financiero, derivadas de I3 ejecucién de”l%

. 'éspecto de la ejecucién de la obra “Adecuacion deg

)., con recursos de a

g : ici i Trabajadores al Servi
del Mumciplo de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, contraviniendo con lo establecido en

ados con las Mismas para

el artu’culq;SS ée la Ley de Obras Publicas Y Servicios Relacion
el Estadqﬁe-@oahuila de Zaragoza, que establece:

%

)

“Articulo 53.- Las d

L ; esidencia de obra
! C‘@’antenoridad =2 0= o
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caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, podrs establecer |3
residencia de obra en el sitio de ejecucién de los trabajos,

Cuando Ja supervision sea realizada por contrato, la aprobacién de las
estimaciones para efectos de pago debera ser autorizada por la residencia de
obra de la dependencia o entidad. Los contratos de supervisién con terceros,

deberan ajustarse a los lineamientos que para tal efecto determine el Organo de
Control. ;

Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran
a un superintendente de construccién o de servicios, facultado para oir y recibir
toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos, aun las de caracter

personal, asi como tomar las decisiones que se requieran en todo.lowg !
cumplimiento del contrato, debiéndolo informar por escri %f&*rganos

ejecutores. o, a5
= A p2 ll;.
i o ol 198
La apertura, control, seguimiento y custodia de la bitdcora es responsal ilidad d
L e 2ty
la residencia de obra, durante todo el desarrollo de la misma.” P

Asimismo, con su actuar, los ahora

incumplieron con sus
obligaciones inherentes de acuerdo al cargo, puesto o comision, toda vez
acuerdo a lo informado en el oficio [

que, de

dos mil veintiuno, signado por el Titular
Publica del municipio de Saltillo, Ing
conocimiento a esta autoridad el listado
estimacién, en caso que nos ocupa

, respecto de la ejecucion
Guillermo Purcell y Avenida Presidente
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cumelir con sus funciones inherentes a su cargo. puesto o comision, pues en Ias~
documentales que obran en el presente expediente de investigacion no realizaron lg;
revision ¥ verificacion adecuada de la documentacion para la aprobacion de las|

facturas apécrifas con folio 212, 222, 224 234 y 235 que presentd la contratista

c:°""Stﬂalliiﬁl!5|?a_acomgaﬁadas con la verificacién de comprobantes

fiscales d les por i vicio de Administracion Tributaria (SAT) también
apdocrifas y que fueron anexadas.

De igual forma, la presunta responsable Ios_
lo est;éblégido en los articulos 7 fraccidn |, 49 fracciones | y V de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, que establecen:

il

Aqizulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desemperio de su empleo,
cargo o com:s:én los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profes:onallsmo,
honradez, ,jealtad Imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que
rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de d/chos principios, los Serwdores

£ lh' § ¥ 3
- Artleulo 49. Incurrira en
u omislondﬁmcumplan O trans

------------------------- (ESPACIO INTENCIONAL)------mwmmmmememmem e
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V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por
razén de su empleo, cargo o comisién, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su
uso, divulgacion, sustraccién, destruccién, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

Se actualiza la anterior hipotesis, en atencién a que los onsables

c.C. debieron
validar las estimaciones de obra asi como el cumplimiento de los requisitos fiscales y

administrativos de la documentacién soporte (facturas) de los pagos de las mismas
de acuerdo a las Bases para la Licitacién Publica Nacional en su punto 5. 2 en donde
se establece que los pagos se realizarian mensualmente previa presentacién de
documentacion soporte previamente validada por la direccién de infraestructura y
obras publicas sobre los requisitos administrativos y fiscales, asi como la validacién

fisica y volumétrica de la ejecucién de la obra. Asi mismo se establece que el pago se
realizara previa autorizacion del residente de supervisién de obra. Sin_ o oia
Direccion de Pensiones debié funcionar como un segundo filtro de supe,ﬁwﬁir@ or
ello que la C.

de acuerdo a su cargo, puesto éo 15|on
era la servidora publica responsable de revisar y verificar en una segun é
que las facturas apdcrifas con folio 212, 222, 224, 234 y 235 que presentd Ia con Z
Constructora

, acompanadas con la verificaciéon de comprobarﬁes
fiscales digitales por internet del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) tamblen
apocrifas, derivado de la integracién del procedimiento de I|C|taCIon. pl!l‘bhca
acreditando su falta de cuidado asi como la om|5|on de sus funciones de acuerdo asu
cargo, puesto o comision. i

VIl- Conforme al articulo 4 fraccion | d
Administrativas, son sujetos Los Servidores
que obrah en el expediente de investigacié
responsable, son los: C.C.

Supervisor y Coordinador adscritos a la
del municipio de Saltillo, Coahuila de Zara:
a la Direccién de Pensiones del municipio

(Subrayado msetrado digitalmente)

NN\
N\

\(

Y\, ’
\ N
De ést‘&s\}ultimas digitalizaciones se obtiene que en un

primermomento, en el primer parrafo del ordinal VI “Violacién

naormativa”, la autoridad investigadora senala en el Informe de

Presunta Responsabilidad Administrativa que ||| GcG
B fuc designado residente de obra, y | GGG

I . designado supervisor; posteriormente, en el ordinal
VII, refiere que el primer de los mencionados tenia la calidad
de supervisor, y el segundo de ellos de coordinador, ambos
adscritos a la Direccién de Infraestructura y Obras Publicas del

municipio de Saltillo.

Ahora bien, del oficio |} mediante el cual el

Director de Infraestructura y Obra Publica(sic) del municipio de
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Saltillo, designa funcionarios para la asistencia técnica en favor
de la Direccién de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para
los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, Coahuila,
se aprecia lo que en seguida se inserta de forma digitalizada

para pronta referencia:

C. LEONARDO ALBERTO GUERRERO DAVILA AEI910 DE
" DIRECTOR DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO YAR.
DENOMINADO DIRECCION DE PENSIONES Y OTROS BENFICIOS
SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL MUNICIPIO
DE SALTILLO COAHUILA.

PRESENTE.-
e
' . Oficio numerg.
Asunto: Se designa funcionarios en ca éer de asistentesté feos i A
ML NICIPAL
Por medio del presente y con motivo de la celebracién del contrato de obra a precios
unitarios nimero y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53 y 54

de la Ley de obras publicas y servicios relacionados/¢on las mismas para el Estado de
Coahuila asi como a las clausulas tercera, sexta, octaya, decima primera y decima séptima
del contrato anteriormente citado, asi como lo dispitesto en los articulos 83 fraccién quinta
y 84 fraccion tercera, del Reglamento de la Administracién Publica Municipal, le notifico
que guienes ejercerdn y validaran con su fifpia las_estimaciones, control de calidad,
bitacoras y todos aquellos elementos técniz?;"opios generados en la ejecucién de la obra

que ampara el contrato de referencia son Ags funcionarios adscritos a la direccién cuya
titularidad me compete y que se refieren a£ontinuacion:

// :
NOMBRE / PUESTO ASIGNACION EN CONTRATO
/) SUBDIRECTOR TECNICO SUBDIRECTOR TECNICO
//A JEFEDEDEPARTAMENTO L RESIDENTEDEORRA . |
| ING /| SUPERVISOR SUPERVISOR <
f 4 e .

(Subrayado insertade digitalmente)

Siendo ‘posible concluir que el ciudadano |G

B (-tchto ol puesto de jefe de departamento

adscrito.ala Direccién de Infraestructura y Obras Pdblicas del

municipio de Saltillo, quien fue designado como residente de

obra con motivo del contrato || cor su parte,
I cicntc e puesto de supervisor

adscrito a la Direccién de Infraestructura y Obras Pdblicas del

municipio de Saltillo, quien fue designado como supervisor

con motivo del contrato ||| Gc_G

En la resolucién || . <- o que interesa, la

autoridad resolutora sostuvo lo que en seguida se inserta de

forma digitalizada:
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licitacién, no obstante lo anterior, era su deber intrinseco e inherente, el conocer
el contrato de obra y las bases de la licitacion, amén de poder llevar a cabo una
adecuada vigilancia de la obra publica que les fue encomendada para supervisar;
en consecuencia, y después de atender el contenido del articulo 53 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en correlacidon con el texto de las clausulas Sexta y Décima
, resulta evidente y notorio, que es obligacion

en

Primera del contrato

de los
su calidad de Supervisor de Obra y Residente de Obra, la debida integracién de

las estimaciones puestas para pago a la Direccidon de Pensiones, asi mismo, y

como lo sostienen los ahora responsables, el hecho de carecer de conocimientgs;:
3 2 & . e

en materia fiscal, dicha circuns n
verificacion y aprobacién del e)vi
obra contempla dicha circunstar
“poder auxiliarse por el persor
Lo anterior encuentra su fund
de marzo del 2020 de la Di
de la orden del dia se tom
LICITACION para el proye
edificio en i
_, se llevariz
Infraestructura y Obra pul
reforma del afo del 2

contrataciones en materia de obra publica, por lo que al no contar cop S
experiencia ni el personal suficiente y capacitado se tomo la determinacién ge
que la Direccion de Infraestructura y Obra Publica fungiera como asesor técnicq
desde el la integracion del proceso de licitacion hasta la supervision de la obra ¢
integracion de las estimaciones de la obra referida, participacion que se convalida
en el acta del 27 de abril del 2020 en punto 8 de la orden del dia en propio usg
de la voz del ING. Virgilio Verduzco Echeverria, Director de Infraestructura y Obra
Publica que la unidad a su cargo fungiria de asesor técnico en todo g
procedimiento de licitacion y remodelacion de la multicitada obra publica, ambas
actas se encuentran debidamente firmadas por el Ing. Virgilio Verduzco, al igual
que el contrato respectivo, por lo que se desechan las aseveraciones por parte de
ios .c. | . -
que la Direccion de Infraestructura y Obras Publicas participé en todo el
procedimiento de licitacién es decir desde la elaboracion de las bases apertura
de propuestas, integracién del expediente de contratacion y el contrat
correspondiente el cual contiene dentro de sus anexos el programa de obra, tod
en uso también de las facultades que el propio manual de procedimientos de |
Direccién de Infraestructura y Obra Publica, en su procedimiento 3.13 establec
que es parte de sus procedimientos, por lo que con eso se demuestra que e
procedimiento de contratacion de obras publicas se llevd a cabo como un
procedimiento ordinario de cualquier obra publica de la administraciéon publica
icipal realizara el pago lo haria

municipal, solo que en vez
la.Direccién de Pensio

integracion del expec
conocimiento de lo est
mismas, asi como la e
obligaciones asi comc
expertos en la materi
contratacion de obr:

¥ Obras Publicas,
Y Servicios Relacio|
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GODIETI v =

|a_garantias de cumplimiento no hicieron la verificacién de que las mismas
vieran vigentes lo que se puso en riesgo inminente, el cumplimiento del

estu b
contrato y por ende el patrimonio del municipio. Por otro lado y en ese mismo

sentido toda vez que como ya se determiné se seguirfa el procedimiento de
contratacién de obra publica, como si fuera una obra de la administracion
municipal, de acuerdo al manual de procedimientos de la Direccién de Egresos
de la Tesoreria Municipal (lineamientos generales para la comprobacién de
egresos) para la procedencia de cualquier pago la misma solicita la presentacion
de la factura y que la misma reuna los requisitos fiscales, es decir la verificacion
correspondiente ante el SAT, para que ellos en un segundo filtro realicen una
segunda validacion, por lo que toda vez que la Direccién de Pensiones funge en
este caso como si fuera la Tesoreria Municipal, al ser la encargada de realizar
unicamente el pago de las estimaciones previamente aprobadas por la Direccién
de Infraestructura y Obra Publica, el primer filtro de revision de las facturas y del |

cumplimiento de sus requisitos fiscales debe de ser
Obras Publicas, en este caso de los

Infraestructura

forma parte integral de la e_stimggig’n de acuerdo al Decreto publicado en fecha

26 de febrero del 2013, que regula Ia’dfsposicién administrativa del registro béasico
documental y listado de documentos que integran los expedientes de obra
publica, criterios de interpretacion y antecedentes de la Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
listado de documentos en el p >
los expedientes de obra cc
ocultos y las facturas; asi
lo relativo a las facturas recol
estimaciones, tan es asi qu
los trabajos que se realizaro
para que la factura pueda
por parte de los ahora res
de contratacién de obr,

las bases de Ia licitacién
Mensualmente previa
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validada por la Direccién de Infraestructura y Obras Publicas, sobre |0s requisitog
administrativos y fiscales, asi como la validacién fiscal y volumétrica de |3
ejecuciéon de la obra. Asi mismo se establece que el pago se realizard previg
autorizacion del residente de supervisién de obra, por lo que atendiendo al oficio
numero 0595-1signado por el Ing. Virgilio Verduzco los encargados de supervisar
la obra fueron los C.C.
por ultimo se desvirtiia lo manifestado en la etapa de alegatos relativo
a que la verificacion de los comprobantes fiscales debe de realizarse por quien se
encuentre habilitado como operador del sistema integral de informacién
financiera, toda vez que toda factura cuenta con un cédigo QR el cual por medio
de la cdmara de cualquier celular puede escanearse y remitir directamente a la
pagina del SAT para acreditar que la factura es falsa o cumple con los requisitos
asi mismo puede hacerse la verificacion directamente en la pagina
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/. Asi mismo cabe sefalar que
es cierto lo manifestado por el C. Eduardo Romero relativo a que sus firmas no /
obraban en las facturas sin embargo la ribrica del C. Alejandro Gutiérrez g figur:
en la factura y validacion de la factura -del 28 de enero del 2021, asicomo all
factura .c_ie fecha 23 de junio del 2020 esta ultima relativa al comprobante fiscal
al que las facturas apocrifas remitian, se hizo cotejo de dicha rubrica, con |

rubrica estampada en el desahogo de la Audiencia Inicial de fecha 22 d
Diciembre del 2021, donde comparecié el C. , por lo
que con ello se acredita la negligencia de haber recibido indebidamente por parte
del contratista facturas acompanadas de verificaciones alteradas por parte del
contratista. cuando la ver ) _de haberse realizado por los C.C.

segu‘pc‘ﬁa.instancia po

DS

No pasa desapercib
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respoNsabIes, ¥ que Uenota, a contrario sensu, que sus conocimientos relativos a
|a obra publico, y su “deber” de asistencia técnica, fue deficiente, negligente, y
omisa referente a la obra publica a la que fueron eéncomendados, faltando a sy
deber de asesorar adecuadamente al personal de la Direccion de Pem
atender el pago de las estimaciones puestas a tramite or i

bajo la misma légica que expresan los C.C.

, en su calidad de Supervisor de Obra \
ra, resultaria "absurdo” que las multiples facturas y verificaciones

Residente de
fiscales presentadas a la Direccidn de Infraestructura y Obra Publica del

Municipio, relacionadas con obras de su competencia, integradas por su propio
personal (estimaciones), no sean analizadas o verificadas por las Direccién de
Pensiones, por tener mayor conocimientos en materia fiscal, por lo que res
incurren C.C.
, en su calidad de Supervisor de Obra

evidente la falta administrativ

alos
, en su _calidad
ra, asi como la C.
como responsables de la falta de control y debida supervision, respecto

a la verificacién de las pdlizas de garantia de cumplimiento y la de vicios ocultos,

que la empresa constructora y ganadora de la licitacién, debid presentar, para
orma parte ODO

complementar el expediente de la licitacién, el cual
el proceso administrativo de la obra publica
en

", ya que, durante la integracién d
Poliza de fianza numero ;

), ambas de fecha 11 de junio de'e2.‘
Aseguradora, r
Cumplimiento y la segunda por defectos o v
de Pensiones y Otros Beneficios Social

Municipio de Saltillo, son apécrifas, por o
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los e “hli comendados a la supervision y vigilancia de dichg
m oportunamente en Iineés anteriores, IaI D|re|<:ci6n de
mes, por su misma naturaleza y su propio objeto, b GEes & e'T‘entOS
técnicos y humanos para atender adecuadamente cuestiones relativas 4
licitaciones ya sea de obra publica o de cualquier otra naturaleza, a'rgument‘o q.UQ ;
también es expuesto por los diversos responsables, y que a contrario senSL{ indica
que sus conocimientos relativos a la obra publico, y su “deber” de asistencia
técnica, de acuerdo a lo referido en las consideraciones anteriores, fue deficiente
negligente, y omisa referente a la obra publica a la que fueron encomendados
faltando a su deber de asesorar adecuadamente al personal de la Direccidén de
Pensiones, para atender la correcta integracion del expediente de licitacion, g|
cual a su vez, forma parte del expediente de obra publica, por lo que siguiendo |3

misma légica interpretativa que expresan los C.C. _ §
e M e
Residente de Obra, resultaria “absurdo” que las multiples fianzas o garantias

presentadas a la Direccion de Infraestructura y Obra Publica del Municipio
relacionadas con obras de su competencia, integradas POr su propio personal
(licitaciones o adjudicaciones directas), no sean analizadas o verificadas por las
Direccién de Pensiones, por tener mayor conocimientos en materia fiscal, por lo

que resulta evidente la falta administrativa en la que incurren C.C.
en su calidad de

pPago en la direccién

e ra y Residente de Obra, asi como la C.
omo la servidora publica en cargada de procesar el

de Penisiones consistente en una inadecuada supervision y seguimiento de una

obra’ pub1lca que les fue encomendada.

fraccion | y
los. art{gulos
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— empleo, cargo o comisidn, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
%|% profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,

rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, y en caso que nos

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ocupa, No fue eficaz niieficienteci=Raics ~lataia s 2ide oa s TN SRS

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

En resumen, la conducta acreditada a los C.C.

, S€ encuentra
sancionada por la Ley General de Responsabilidades Administrativas en sus

articulos 7 fraccion |, 49 fraccién | y V; por lo anterior se sanci alos C. C.

SUSPENSION DE 03 DIAS, de conformidad con el articulo 75 fraccion Il de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y por lo que se refiere ala C.

, con una AMONESTACION PRIVADA, de conformidad con
el articulo 75 fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
en virtud de que no obstante de acuerdo a las consideraciones antes expuesta 3
era obligacion de la Direccidon de Infraestructura y Obras Publicas asesorar
técnicamente desde la integracién del proceso de licitacién hasta las
estimaciones de obras , donde debe incluirse la validacidn fiscal y administrativa
de las facturas, la Direccién de Pensiones a través de la C.

debié de haber hecho una segunda revisién de las facturas presentadas
a fin de que las mismas cumplieran efectivamente con los requisitos fi

Se llega a la conclusién anterior, tomando en
los ahora responsables, siguiendo los criter

SENTENCIA
No.
RA/CE/005/2026

conocimiento en asuntos y temas relacio :
tal y como lo réconocieron durante el
hecho debidamente Probado de que fal
al personal de | Direccién de Pensi

Pagina 17 de 19 5 ¥
N, 2 isos, negli t
supervision de una obra publica, ademés de que fueron omisos, negligentes y
deficientes, con la encomienda integrar las_estimac/ones de obra, que ellos
mismos presentaron para pago ante el personal de la Direccion de Pensiones; en

el mismo orden de ideas, en lo.referente al C. _ oA

hace mencién que en los archivos de esta Unidad Administrativa, consta una

sancidn previa dictada en su contra dentro del expediente _ en

la que se hizo acreedor a una AMONESTACION PRIVADA; por otra parte, y

respecto al C. _ en su calidad de Residente de

Obra, tiene mayor responsabilidad, conforme al contrato de obra, circunstancia

que no desmentida por el ahora responsable, ademés de ser superior jerarquico

del primero de los mencionados; finalmente respecto a la C. _

, se debe tomar en cuenta su notoria experiencia en temas relacionados
con obra publica, no obstante que no existe antecedentes de sanciones previas.

______________________________ il

(Subrayado insertado digitalmente)

De lo anterior se obtiene que la autoridad resolutora

determine |
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I incurrieron en responsabilidad administrativa al faltar a
su deber de asesorar técnicamente en forma debida al
personal de la Direccién de Pensiones del municipio de Saltillo,
reconocié ademas que el ciudadano || EGCcCGGG
no plasmdé su firma en las validaciones de las facturas
presentadas por la persona moral encargada de realizar la
obra, para posteriormente atribuir la autoria de la firma
contenida en la validacién de las facturas ||| y [ (ésta dltima

que no fue mencionada en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa) al ciudadano || GGz
B . -stiones que no formaron parte~de las
acusaciones contenidas en el Informe de7 Presunta
Responsabilidad Administrativa, y sin que la fesolucién sea el
momento adecuado para introducir nueyos/elementos que
sustenten la imposicién de sanciones; pofiotra parte, si bien es
cierto que de nueva cuenta aludeé.a la verificacion de las
facturas y garantias, su manifestacion se orienta a apuntar a una
indebida integracion del expediente de licitacidn, cuestion que
tampoco fue materia deNnforme de Presunta Responsabilidad

Administrativa.

Aunadosa lo anterior, es posible advertir que, por una

parte, ~fa~autoridad reconoce que los ahora apelantes

déténtaban cargos distintos, siendo || GczczNzNGEG
designado como residente de obra, y [ GcNGGGG

como supervisor, sin embargo, aambos les atribuye las mismas

conductas derivado de no haber cumplido con las funciones,
atribuciones y comisiones que les fueron encomendadas,
siendo menester que hubiese individualizado la conducta que
debid de realizar particularmente cada uno de los presuntos
responsables y la forma en que ésta fue incumplida, habida
cuenta que el articulo 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de
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Zaragoza, sefala que el responsable directo de la supervision

de las obras, asi como de la aprobacién de las estimaciones

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SENTENCIA
No.
RA/CE/005/2026

presentadas por los contratistas lo serd el residente de obra, sin
arrojar responsabilidad o actuacion alguna con cargo a algun

supervisor.

Por su parte, en la sentencia emitida por la Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades

Administrativas, determina lo siguiente:

<<Por lo que respecta al argumento tercero reférente a la
supuesta omision de requisitos formales, alCdejar de
resolver en el recurso de revocacion 1o argumentado
en el agravio CUARTO, respecto»a” que no se
establecieron de manera clara y precisa la conducta
impugnada a cada uno de los(responsables en el
capitulo de antecedentes, lo anterior resulta infundado,
como se advierte de la mesolucion del recurso de
revocacion materia (de _yeste juicio de nulidad,
especificamente en la foja’ 44 y de la resolucion sujeta a
revision emitida conifecha treinta de diciembre de dos mil
veintiuno, efectivamente en el considerando cuarto de
esta Ultima se-hace un anélisis cronolégico del asunto
donde ademas’se hace una relatoria de las conductas
imputadas alos responsables.

Asi misme, en dicho considerando se puede advertir las
circuhstancias de tiempo, modo y lugar, al senalarse los
antecedentes que dieron origen al procedimiento, las
fechas u conductas atribuidas a los ahora accionantes
(véanse fojas 218 a 224 de la resolucién de fecha treinta
de diciembre de dos mil veintiuno del anexo copia
certificada el expediente || G 20:mss
dichas conductas se encuentran contempladas desde el
informe de presunta responsabilidad administrativa dado
a conocer a las partes como requisito, para el desahogo
de la audiencia inicial de fecha veintidds de diciembre de
dos mil veintiuno y para el efecto de preparar su defensa,
la cual se actualiza, segun los escritos presentados por los
ahora accionantes en dicha audiencia.>> (sic) (Realce
anadido)
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Continta narrando la Sala de origen:

<<Por lo que respecta a los conceptos de anulacidn,
cuatro y cinco, resulta inoperante e infundado lo expuesto
por los actores, en efecto como se senala en el recurso de
revocacion, las funciones de los accionantes no solo se
limitan a lo establecido en el oficio que reclaman que
no fue analizado, mismo que forma parte del expediente
del procedimiento de responsabilidad que se les siguid y
el cual la autoridad responsable sefala qué si lo analizé al
momento de estudiar todos y cada uno de los
documentos que integran dicho expediente, como se
expresara mas adelante.

Continuando con lo anterior los funcionarios encargados
de la obra, como se desprende del oficio 059571-de fecha
uno de mayo de dos mil veinte, también tenian entre sus
obligaciones las contempladas en la materia que la
rige y en el caso concreto en lo-dispuesto en los
articulos 53 y 54 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las.Mismas para el Estado
de Coahuila aplicable, lo cualen concordancia con el
decreto publicado en el periddico oficial del estado de
fecha veintiséis de febrero,de dos mil trece denominado
Disposicion  Adminjstrativa  del  Registro  Basico
Documental y Listado de Documentos que lo Integran
Criterios de Interpretacion y Antecedentes de la
Secretaria de.Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas, pues
en dichasdisposiciones se establecen las obligaciones
que comaQ» supervisores y residentes de obra deben
realizar,spor lo que sus actividades no se limitan como
séloval oficio delegatorio, como fue expuesto en la
fesolucion, sino a la normatividad que le es aplicable en
el ejercicio de sus funciones.

En ese sentido, como se le sefalé la responsabilidad se
le atribuyé por no cumplir con la eficiencia el servicio
encomendado, lo que dio lugar porque no integraron
debidamente las bitacoras y expedientes de la obra, lo
que originé que se incluyeran en ellos documentos
que si bien podian no formar parte de esos
expediente, y si pudiera darse el caso que entres
funciones no estaba la de tener pericia en cuestiones
fiscales, los accionantes si debian tener debidamente
integrados los expedientes de las obras, y si sabian
que los documentos ajenos a los expedientes no
formaban parte de ellos, debieron hacerlo del
conocimiento de las areas correspondiente.
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Ya que eso fue una de las causas que originé que una
Direccién encargada de los pagos, cayera en el error y
pagara las estimaciones que figuraban en esos
expedientes, por la validacién que contenian, ya que de
haber realizado las funciones que les correspondian o se
hubiera apoyado del area correspondiente, no hubiera
originado que se pagaran facturas apdcrifas, que no
fueron verificadas, pues las dieron por validas al existir la
ribrica de uno de los accionantes, cuestiones todas estas
que fueron expresadas en las resoluciones y no fueron
desestimadas cada una de ellas.

(...)

Respecto a los conceptos de anulacion seis y siete,como
se ha venido sefalando y como se expreso~en la
resolucién del recurso de revocacién de fechalguince de
marzo de dos mil veintidds, la responsabilidad atribuida
alos responsables son en razén de halver mitido ejercer
sus funciones encomendadas y{ por actuar con
negligencia en el ejercicio de’@llas, las cuales se
encontraban contemplados ep\'sus oficios comisidn,
como en la legislacion de obra publicas aplicable en sus
articulo 53 y 54; por/no)integrar debidamente los
expedientes de _obra, incumpliendo con sus
obligaciones de supervision y como residentes, al no
acatar lo establecidoen el decreto publicado en veintiséis
de febrero de des mil veintitrés, mismo que regula como
debe llevarse el Registro Basico Documental y el listado
de los desumentos que lo Integran, los criterios de
interprétacién y antecedentes de la Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas.

También se les sanciond y se senald en las resoluciones
que fue por no cumplir con lo expuesto en las bases de
licitacion en su punto 5.2, que como representantes y/o
asesores técnicos designados por la Direccion de
Infraestructura y Obras Publicas del Municipio de Saltillo,
tenian la obligacién de llevar acabo, como es realizar las
verificaciones de la documentacién que debia formar
parte de los expedientes técnicos de la obra para la
cual se les encomendd supervisar y asesora, y cumplir con
todo lo pactado también en el contrato celebrado con el
contratista, con independencia de que algunas
cuestiones se realizaran con anterioridad a su
designacion, pues efectivamente como se le hizo saber
en la resolucién del recurso de revocacion.
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Ademas, sus facultades no se limitaban a los oficios de
designacion, sino a todo la que deriva de la obra tanto
en sus antecedentes como lo que se iba realizando con
posterioridad, porque es una cadena de actuaciones y
de documentos que deben irse integrando para que
vayan validandose estimaciones y pagos, /o cual senala
la responsable también se encuentra contemplado en el
manual de procedimientos de la direccién de obras, en su
punto 3.13.

Asi mismo, se sefala en la resolucion del recurso de
revocacion, que para determinar el grado de

articipacion de los responsables se analizé tanto el oficio
h de fecha catorce de octubre de dos
mil veintiuno, como el resto de las documentalesydel
expediente de responsabilidad, las actas de la junta de
gobierno de la Direccion de Pensiones patay ver la
participacion y alcance de la Direccion de Infraéstructura
y Obras Publicas, y de los funcionarios que fungian como
asesores técnicos. y que se tomé, €n cuenta el
procedimiento de contratacion de obra publica que
lleva a cabo la administracion publica descentralizada

y que de ahi se verifico la responsabilidad y funcién de
cada drea.

Que de lo anterior se.desprendia que todo el proceso es
una relacion congatenada de actos, que la Direccion de
Pensiones realiza el.pago de las estimaciones, las cuales
eran revisadas; reintegradas al expediente y
aprobadas porla Direccion de Infraestructura y Obras
Publicas, através de los responsables designados, hoy
accionantes, quienes como asesores técnicos,
residentes de obra, supervisores, tenian la obligacion
de verificar la documentaciéon que formaba parte de
los expedientes de obra, entre las cuales se
encontraban las garantias y las facturas que se
anexaron como parte de las estimaciones, segun el ya
multicitado decreto publicado el veintiséis de febrero de
dos mil trece, lo cual daba origen a la posterior solicitud
de pago, por lo que todo es una sucesion de pasos, que
si se omite uno como es su verificacion o se realiza una
conducta que valida los documentos que integran el
expediente, eso va generando vicios en su
procedimiento, como lo fue que no se pudieran hacer
efectivas las garantias porque nunca hubo una
verificacion de la procedencia de las mismas, o se
realizaran pagos sin comprobar que las facturas fueran
validas, ya que todos esos documentos forman parte del
expediente técnico.>> (sic) (Realce anadido)
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De la anterior transcripcion de la sentencia apelado se

tiene que la A Quo no dio respuesta a los conceptos de

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SENTENCIA
No.
RA/CE/005/2026

impugnacién propuestos por los aqui apelantes, ademas,
reiteré6 que el motivo de la sancién derivé de la omisién de
integrar debidamente el expediente administrativo, lo que no
solo implica mantener la variacion entre la conducta por la cual
se inicié la investigacion, y que quedd asentada en el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, y la conducta
establecida en la resolucion sancionatoria primigenia, sino que
de igual forma mantiene la argumentacion de que se sancioné
a ambos apelantes por el mismo motivo, esto es, por la'gmision

de verificar los expedientes de obra.

Debe decirse que la referencia,que se hace a las
constancias del  procedimiento.\"de  responsabilidad
administrativa es insuficiente para(desvirtuar la inconformidad
de los apelantes, pues de las insérciones digitales previamente
realizadas en la présente sentencia de la resoluciéon
sancionatoria se adviérte que a su vez la autoridad demandada
fue omisa en deseribir de manera individualizada la omisidn
especifica efiyque incurrié cada uno de los presuntos
responsables. Ademds, en cuanto a la obligaciéon de los
presuntes responsables de verificar y validar las pdlizas de
fianza entregadas como garantias, la Sala resolutora se limité a
afirmar que la obligacion de los servidores publicos
sancionados derivo del incumplimiento de la obligaciéon de
verificar la documentacion que formaba parte de los
expedientes de obra, por lo que al tratarse de una sucesién de
pasos, la omisidon de la verificacion de los documentos que
integran el expediente, genera vicios en su procedimiento, sin
atender el planteamiento propuesto en el sentido de que las

garantias eran un requisito previo necesario para la celebracién

Pagina 51 de 59



del contrato de obra publica, por lo que su comprobacién y
validez era necesaria antes de la suscripcion de dicho acto,
momento en el que aln no se habia ordenado la designacién
de los presuntos responsables para actuar dentro de la

realizacién de las obras correspondientes.

En las relatadas condiciones, resulta que los agravios en
estudio resultan fundados y suficientes para revocar la

sentencia apelada.

SEXTO. Ahora bien, al no existir.reenvio a la Sala A Quo’,
esta Sala Superior reasume jurisdiccion con el propdsito de

resolver la litis natural.

Para dicho prop@sito es menester tener en consideracién
lo ya asentado €nyla presente sentencia, debiendo reiterarse
que asiste razoh a los accionantes en cuanto a que la resolucién
sancionatoria de origen es omisa en identificar e individualizar
las conductas particulares y especificas atribuidas a cada uno
de™los presuntos responsables en relacién con el mandato

normativo que se estima violentado, sin que sea ajustado a

derecho que se les atribuya la misma conducta a || Gz

I o ues el primero de

ellos fue designado residente de obra, y el segundo supervisor,

' Registro digital: 177094, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, Materias(s): Civil, Tesis: Xl.20. J/29, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XXIl, Octubre de 2005, pagina 2075, Tipo:
Jurisprudencia. AGRAVIOS EN LA APELACION. AL NO EXISTIR REENVIO EL AD
QUEM DEBE REASUMIR JURISDICCION Y ABORDAR OFICIOSAMENTE SU
ANALISIS, SIN QUE ELLO IMPLIQUE SUPLENCIA DE AQUELLOS. Si bien es
cierto que en la apelacion contra el fallo definitivo de primer grado el tribunal de
alzada debe concretarse a examinar, a través de los agravios, las acciones,
excepciones y defensas que se hayan hecho valer oportunamente en primera
instancia, porque de lo contrario el fallo seria incongruente, también lo es que esa
regla es general dado que en la apelacién no existe reenvio, por lo que el érgano
jurisdiccional de segundo grado no puede devolver las actuaciones para que el a
quo subsane las omisiones en las que hubiera incurrido, en aras de respetar ese
principio de congruencia y no dejar inaudito a ninguno de los contendientes por
lo que, a fin de resolver la litis natural en todos sus aspectos, el ad quem debe
reasumir jurisdiccion y abordar oficiosamente el anélisis correspondiente, sin que
ello implique suplencia de los agravios.
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con motivo del contrato de obra publica ||| Gz o que

es relevante toda vez que el articulo 53 de la Ley de Obras
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Publicasy Servicios relacionados con las Mismas para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, sefiala que el responsable directo de
la supervisién de las obras, asi como de la aprobacién de las
estimaciones presentadas por los contratistas lo serd el

|ll

residente de obra, no asi el “supervisor”.

Ademas, existid una variacion entre la conducta por la
cual se inicié la investigacién y aquella por la cual se sancioné
a los presuntos responsables, pues en el Informe de Rresunta
Responsabilidad Administrativa se establece que™ los aqui
apelantes incumplieron con su obligacion de camplir con las
funciones, atribuciones y comisienes ~que les fueron
encomendadas como servidores publicos, particularmente
ante la omisién de verificar ante-la)base de datos del Sistema
de Administracién Tributarias/ las facturas relativas a las
estimaciones nueve (9).a trece (13), asi como la omisidon de

revisar, verificar y afexar las pdlizas ||| GTGTKEKGEGN v TR

B clativas al expediente de licitacion publica del
contrato [, siendo que se les sancioné por la
omision de- integrar el expediente administrativo relativo al

caontrate’publico antes mencionado.

Razonamientos relativos que se tienen por reproducidos

en obvio de repeticiones innecesarias.

En consecuencia de lo ya resuelto, de conformidad con
el articulo 87, fraccion Il y Gltimo parrafo, en relacion con el
numeral 86, fraccién I, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, lo procedente es conceder la nulidad de la
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resoluciéon impugnada para el efecto de que el titular de la

Unidad de Responsabilidades Administrativas emita una

nueva resolucion en la que:

1. Precise e individualice la conducta especifica
desplegada por [
B o <scindiendo de atribuirle a ambos
servidores publicos la misma conducta genérica de
omitir verificar las facturas relativas a las estimaciones
nueve (9) a trece (13), asi como la omisidn de revisar,

verificar y anexar las pdlizas || GTKEGEzN v R

B <lctivas al expediente de licitacivn publica
del contrato || G-

2. Tenga en consideracién que el artieulo 53 de la Ley de
Obras Publicasy Servicios relacionados con las Mismas
para el Estado de Coahuila(de”Zaragoza, senala que el
responsable de la sypervision de las obras, asi como
de la aprobacién de-las estimaciones presentadas por
los contratistas toserd el residente de obra, no asi el
supervisor:

3. Se abstenga de atribuir la firma que valida las facturas
Bl vl - ciudadano I
de sancionarlo por tal motivo, toda vez que dicha
cuestion no formo parte de las acusaciones contenidas
en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa en contra del antes mencionado, y sin
que la resolucidn sea el momento adecuado para
introducir nuevos elementos que sustenten la
imposicion de sanciones.

4.Se abstenga de variar la litis en relaciéon con la
conducta sancionada, toda vez que en el Informe de

Presunta Responsabilidad Administrativa se indica que

se investigé a los ciudadanos || GGG
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B , D ot o

incumplimiento de su obligacién de cumplir con las
funciones, atribuciones y comisiones que les fueron
encomendadas como servidores publicos,
particularmente ante la omisidn de verificar en la base
de datos del Sistema de Administracion Tributarias las
facturas relativas a las estimaciones nueve (9) a trece
(13), asi como la omisién de revisar, verificar y anexar

las polizas N v I < otivas o

expediente de licitacion publica del conttato
B cdo que en la  r@solucién
sancionadora se les imputé como conducta infractora
la indebida integracién del expediente” de licitacién,
cuestion que no forma parte,de’ las acusaciones
contenidas en el Informe de Presunta Responsabilidad

Administrativa.

.Se pronuncie de._manera fundada y motivada en

cuanto al argumento de los impetrantes respecto de la
temporalidad¢de la verificacion de la validez de las
garantias~y~de la fecha en que les fue entregada su
designacion para intervenir dentro de las obras del
contrato || 2 <fecto de establecer si la
revision de dichos instrumentos era responsabilidad
de alguno de los presuntos responsables, o si en su
caso, constituye una cuestiéon que se debid revisar
previamente a fin de estar en posibilidad el contrato
de obra publica, y que por tanto, no sea una conducta

atribuible a los ahora apelantes.

Lo anterior en el entendido de que debera reiterar lo

resuelto respecto de la diversa servidora publica [}

I - irtud de que dicha persona no ejercité
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ningin medio de defensa ni se inconformé con el acto
administrativo impugnado en su contra, existiendo
proscripcién para modificar los actos administrativos en la
parte no impugnada de conformidad con el primer parrafo del
articulo 106 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza?.

En el entendido de que se encuentra expedita la facultad
discrecional del titular de la Unidad de Responsabilidades
Administrativas para resolver sobre la responsabilidad
administrativa atribuida a los aqui apelantes, inclusive, para
abstenerse de imponer sancidn alguna en términas del articulo
50 de la Ley General de Responsabilidades’ Administrativas;
resolver que los servidores publiceS».no incurrieron en
responsabilidad administrativa, o bien,Jen su caso, atendiendo
a los lineamientos de la preSente resolucién, graduar la

imposicién de la sancidn atles presuntos responsables.

La anterior.determinacién se toma en virtud de que la
emision de la' resolucién que pone fin al procedimiento de
responsabilidad administrativa constituye una facultad
discrecional de la autoridad demandada, sirviendo de apoyo la
jurisprudencia emitida por la otrora Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable con el
numero de tesis 2a./J. 133/2014 (10a.), visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de |la Federacidon, Libro 15, Febrero de
2015, Tomo |, pagina 1689, Décima Epoca, de rubro y texto

siguiente:

<<NULIDAD DE RESOLUCIONES O ACTOS
DERIVADOS DEL EJERCICIO DE FACULTADES
DISCRECIONALES. LA DECRETADA POR VICIOS DE
FORMA DEBE SER PARA EFECTOS.

2 Articulo 106. No se podrén revocar o modificar los actos administrativos en la
parte no impugnada por el recurrente.
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De lo dispuesto en los articulos 51, 52 y 57 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
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resolucion impugnada, asi como el tipo de nulidad que
origina cada una de ellas y los actos que la autoridad
debe realizar en cumplimiento de la sentencia anulatoria.
En este marco se observa que cuando la resolucion o acto
materia del juicio deriva de un procedimiento oficioso
iniciado con motivo del ejercicio de facultades
discrecionales y se decrete su ilegalidad por vicios de
forma, no puede decretarse su nulidad lisa y llana, ni
simple o discrecional, sino que ésta debe ser para efectos,
los cuales se traducen en que la autoridad determine
dictar una nueva resolucion o bien, decida no hacerlo, en
el entendido de que si decide actuar debera sujetaksé al
plazo de cuatro meses con los que cuenta paracumplir
con el fallo y a subsanar los vicios formalés de que
adolecia el acto declarado nulo, €n, los términos
expresamente sefalados en la \septehcia que se
cumplimente.>>

El titular de la Unidad-'de Responsabilidades
Administrativas deberd dar cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince\dias legalmente computado, a partir
del dia siguiente a aquel en que quede firme la presente
sentencia, de conformidad con el articulo 87, penultimo y Gltimo
parrafo, de ' la) Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo’ para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
debiendoremitir las constancias con que justifique haber dado

curmiplimiento.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resulta fundado el Recurso de Apelacién

interpuesto por la parte actora de origen.
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SEGUNDO. Se revoca la sentencia definitiva de fecha

seis de diciembre de dos mil veintidds, que resuelve los

expedientes FA/073/2022 y su acumulado FA/074/2022.

TERCERO. E|l titular de la Unidad de
Responsabilidades Administrativas deberd dar
cumplimiento a lo ordenado dentro de los quince dias habiles
siguientes a aquel en que quede firme la presente sentencia,
de conformidad con el articulo 87, penultimo parrafo, de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. Inférmese esta determinacion) al Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa yQivil del Octavo

Circuito, respecto al cumplimiento a'la_gjecutoria de amparo

directo administrativo |G-

QUINTO. Remitase testimonio de esta resolucién a la
Sala de su procedencia,“as’ como los anexos enviados para la
resolucién del Reclrso de Apelacién, y en su oportunidad,

archivese la Taca~como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo
dispdesto por el articulo 26, fracciéon V, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvié y firma el Pleno de
la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Coahuila de Zaragoza, integrado por los
magistrados Jesus Gerardo Sotomayor Hernandez, Sandra
Luz Miranda Chuey y Maria Yolanda Cortés Flores, con voto

en contra de la magistrada Sandra Luz Rodriguez Wong y del
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magistrado Alfonso Garcia Salinas, ante la licenciada Idelia

Constanza Reyes Tamez, Secretaria General de Acuerdos,

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

que autoriza 'y da fe. Doy fe. ------mmmmmmm e

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado Presidente

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

SENTENCIA ALFONSO GARCIASALINAS
No. Magistrade
RA/CE/005/2026

MARIAYOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
Secretaria General de Acuerdos

(Hoja de firmas perteneciente a la sentencia RA/CE/005/2026, emitida dentro de
los autos de la Toca RA/SFA/004/2023).
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