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RECURSO DE RA/SFA/001/2025
APELACION:

SENTENCIA: RA/058/2025

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, treinta de octubre de dos

mil veinticinco

ASUNTO: resolucion del toca RA/SFA/001/2025,
relativo al RECURSONDE"APELACION interpuesto por **** *xxx
*rxxxx FRARE  ap contra de la resolucion de fecha veintidds de
octubre,de, dos mil veinticuatro, dictada por la Tercera Sala en
Materia, Fiscal’ y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del
Juicio Contencioso Administrativo con numero de expediente

FA/167/2023.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha veintiddés de octubre de dos mil
veinticuatro, se dicté la resolucion impugnada, cuyos puntos

resolutivos son del tenor literal siguiente:
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[...]PRIMERO. Se RECONOCE LA VALIDEZ de |a resolucion
impugnada en el juicio contencioso administrativo, cuyo
numero de expediente se precisa al rubro...

Notifiquese; personalmente.

[...]

SEGUNDO. Posteriormente mediante acuerdo de fecha
treinta de enero de dos mil veinticinco, se designa como ponente
a la magistrada Sandra Luz Rodriguez Wong, adscrita a la Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas, a
fin de realizar el proyecto de resolucién correspondiente; el cual, el
dia de hoy, se somete a la decision del Pleno de la'Sala Superior del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de.Zaragoza.

RAZONAMIEN QS

PRIMERO. Competencia. La.competencia para resolver
el presente recurso de apelacion corresponde al Pleno de la Sala
Superior de este Tribunal deiJusticia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, en términos de los articulos 96 y 97 de la Ley del
ProcedimientosContencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila dewZaragoza,'y 10, apartado B, fraccidén VI, de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo
dispuesto por el numeral 97 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y 41 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el recurso de apelacién
tiene por objeto que el Pleno de la Sala Superior confirme, ordene
reponer el procedimiento, revoque o modifique las resoluciones

dictadas por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. Mediante escrito recibido en el
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buzdn jurisdiccional de la oficialia de partes del Tribunal de Justicia
Administrativa, en fecha cinco de noviembre de dos mil

FHIR A Aok R interpuso el recurso  de

veinticuatro,
apelacidon en estudio, exponiendo los agravios de su intencidn,
mismos que aqui se tienen por reproducidos como si a la letra se

insertasen.

El anélisis de los agravios se realizard en orden diverso al
expresado, con la finalidad de resolver efectivamente las cuestiones
planteadas, sin que ello le genere agravio al recurrente, de.acuerdo
con las tesis de jurisprudencia con numero de registro digital

164618y 167961, de titulo y subtitulo:

CONCEPTOS DE VIOLACION O-AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE-AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

CONCEPTOS DEaVIOLACION © AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE-MANERAWINDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.
CUARTO. Relacién de antecedentes necesarios. Para

una mejor. comprension del caso que nos ocupa, resulta

conveniente transcribir los siguientes antecedentes:

a) Con fecha veintiséis de octubre de dos mil veintitrés,
Fhdkk kkkk kkkkkk kkkk* presentd escrito en la Oficialia de Partes de
este Tribunal, mediante el cual interpuso juicio contencioso
administrativo, que se radicé bajo el nimero de expediente
FA/167/2023, en contra de los actos del JUZGADO COLEGIADO
DE JUSTICIA MUNICIPAL ADMINISTRATIVA DE TORREON,
COAHUILA DE ZARAGOZA.

b)Por acuerdo de fecha catorce de noviembre de dos

mil veintitrés se le asignd el nimero de expediente FA/167/2023,
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sin embargo, se le apercibié al demandante para que cumpliera

con los requisitos que se solicitaban en el citado acuerdo.

c) En el acuerdo de fecha veinticuatro de enero del dos

mil veinticuatro se emite auto de admisién de pruebas.

d) En auto de fecha cinco de marzo de dos mil
veinticuatro, se tuvo a **¥* *rkx ok wkak - por acreditando su
caracter de apoderado juridico del Sistema Integral de
Mantenimiento Vial de la ciudad de Torredn, mediante el cual

formuld contestacidn a la demanda.

e) En auto de fecha once de marzo de dos mil
veinticuatro, se recibid escrito presentado, por #*FFERE Kk
***kx* en su caracter de Presidenta del Tribunal de Justicia
Municipal Administrativa de Torreén Coahuila, e instructora del
Juzgado Colegiado Municipal“del Tribunal de Justicia Municipal
Administrativa de Torredn,»Coahuila, mediante el cual formula

contestacidon a la demanda.

f) Endecha dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, se
recibe escrite signado por **** *xkk wikkik kkikk en su caracter de
Director” General de Obras Publicas Municipal de Torredn,

mediante.él cualformula contestacion a la demanda.

g) En auto de fecha diecisiete de abril de dos mil
veinticuatro, se recibe escrito firmado por **** *xkx ik dkkik an
su caracter de apoderado juridico del Sistema Municipal de Aguas
y Saneamiento de Torreén, Coahuila, con el que formula

contestacidon a la demanda.

h) El dia veintisiete de agosto de dos mil veinticuatro tuvo
verificativo la audiencia de desahogo de pruebas, en la cual se hizo
constar la comparecencia de la parte actora **** *¥*x xkkkik dkxdk

asi como su representante legal, asi como también Ia
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comparecencia de la autoridad demandada, Sistema Integral de
Mantenimiento Vial de Torredén por conducto de su apoderado
juridico **** x¥*kx Sekxkkx kkkkx. Sistema Municipal de Aguas y
Saneamiento de Torredn, por conducto de su apoderado juridico
*rXX Akkk xxxxxx Fxxxx. Direccion General de Obras Publicas de
Torredn por conducto de su apoderado juridico **** *xx* sk
****xx. se hizo constar la incomparecencia de la autoridad

demandada el Juzgado Colegiado de Justicia Municipal

Administrativa de Torredn, Coahuila.

i) En acuerdo de fecha diecinueve de,septiembre de dos
mil veinticuatro se recibieron los escritos de alegatos por parte de
FRKIK kK Fkxkxk k***% en su caracter de Director General de Obras
Publicas de Torreén, el segundo suscrito poy *##* **x* dkxkkk xkak
en su caracter de abogado audtorizado del Sistema Integral de
Mantenimiento Vial de Torreodn, el tercero suscrito por **** **x*
FrFHIK KHIXXKen su'icaracternde, apoderado juridico del Sistema
Municipal de Aguas y Saneamiento de Torredn, y el cuarto
signado por el"demandantg **** *¥¥% kkkkkk kkkk* 2 su vez, se

declara cerrada la instruecion.

J)PE| dia veintidés de octubre de dos mil veinticuatro se
emitio sentencia definitiva, misma que fue recurrida por el

apelante yes causal de estudio de la presente resolucion.

QUINTO. Solucién del caso. El anilisis de las constancias
que integran la presente causa, permite declarar infundados e
inoperantes los agravios expuestos por el inconforme, con base a

las siguientes consideraciones:

A. El recurrente en su escrito de apelacién, hace valer

como agravios, los siguientes:
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1.Que le causa agravio la resolucion emitida de fecha
veintidds de octubre de dos mil veinticuatro, misma que reconoce
la validez de la resolucién del recurso de apelacién de fecha cuatro
de octubre de dos mil veintitrés, por que reconoce la validez de esta
ultima, mas no la confirma o la revoca, y que esa ya era valida por

ser dictada por un Organismo Colegiado y que por eso la recurrié.

2.Refiere que le causa agravio la falta de estudio vy
congruencia, porque solo refiere que no atacé frontalmente las
consideraciones emitidas en la sentencia del dia cuatro de octubre
de dos mi veintitrés, pero que contrariosa ello, que esas
consideraciones y la falta de argumentacion de esa sentencia lo

llevaron al juicio contencioso.

3.Que le causa agravierqueen la'sentencia se seiale que
no acreditd los hechos de su accién, la cual quedo probada y que,
si hay un nexo jcausal, entre los hechos ocurridos y los
planteamientos, sin entraral'estudio y repetir una sentencia que se

combate en este juicio:

4.Que la sentencia le causa agravio, porque le deja toda
la carga.de la prueba al decirle que no atacd frontalmente todas las
consideraciones de la sentencia de fecha cuatro de octubre de dos
mil veintitrés del Tribunal Colegiado, la cual, solo cambié el nombre
de la prueba pericial, esto es, solo la denominacién, pero no el
resultado y que el Tribunal fue omiso en admitir que la prueba

pericial no fue objetada.

Y que por lo tanto, le causa agravio la inobservancia del
articulo 17 Constitucional y que el hecho de que no le dio nombre
a la prueba pericial, no quiere decir que no exista o que no debid
ser valorada y que quedd valida en la sentencia del juicio natural de

fecha treinta y uno de enero de dos mil veintitrés y que la relacion
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causal fue determinada por la informacién digital proporcionada,
consistente en el video presentado y tomado justo al momento del
accidente, y la declaraciones de los agentes de vialidad que

patrullaban la zona.

5.Sefala que le causa agravio la falta de estudio de este
Tribunal, porque los dafios ocasionados a su vehiculo fueron al caer
en una alcantarilla y que presenté una prueba digital que
demuestra el lugar y los hechos; y que ni siquiera menciond dicha
prueba, no obstante que en la audiencia fue desahegada y no
objetada por los partes, y que si se hubiera estudiado su recurso se
hubiera dado cuenta de que el original del presupuesto de danos

obra en los autos del juicio natural.

B. Ahora bien, una vez analizade |lo'anterior, asi como lo
expuesto en la sentencia materiaide estarapelacion, se estima, que
como se indicé al inicio.del presente considerando, los agravios
expuestos son infundados. e “inoperantes, como se expresa a

continuacion:

Comee es conocido, el juicio contencioso administrativo,
es el anedio’ devdefensa legal que tienen los particulares o
contribuyentes_para impugnar una resolucion ante un Tribunal de
Justicia,/Administrativa, para que este declare la nulidad de un acto
o resolucion emitido por una autoridad administrativa que

considera ilegal, lesiona sus derechos o intereses legitimos.

Este juicio, también conocido como juicio de nulidad, se
promueve ante el referido Tribunal, para controlar y asegurar que

las actuaciones de la administracion publica se apeguen a la ley.

Por su parte, el Tribunal estudiard los argumentos

expuestos por el accionante, analizara la resolucién emitida, y las
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manifestaciones de la autoridad administrativa al contestar la
demanda, y todo ello, junto con las pruebas aportadas le serviran
para determinar la litis del asunto y poder analizar si la resolucion
(acto administrativo) se encuentra emitida conforme a derecho, y en
su caso, formular una sentencia en la que determine: Reconocer la
validez del acto impugnado; declarar la nulidad lisa y llana del acto
impugnado; declarar la nulidad del acto impugnado para
determinados efectos; la sentencia podré ordenar la revocacion de
la calificacién respectiva, a efecto de determinar la procedencia o

no del mismo.

Por ello, contrario a lo estimado por el apelante, la
sentencia de la que se pretende declarar la nulidadno era valida
solo por el hecho de ser emitida, sino‘hasta que [asmisma haya
causado ejecutoria, por ello si esta se impugno ante este Tribunal,

no puede considerarse como valida, hasta que haya quedado firme.

Por otra parte, dela lectura del escrito de apelacidn
materia de este juicio,'se puede advertir que el accionante esté
realizando manifestaciones en contra de la resolucion del Juzgado
Colegiado de'Justicia. Municipal de Torredén, Coahuila, de fecha
cuatro de Octubre de dos mil veintitrés, sin combatir los motivos y
razonesique refiere'la sentencia emitida por la Tercera Sala de este
Tribunal de.feeha veintidés de octubre de dos mil veinticuatro,
cuestiones que no pueden ser analizadas en esta sentencia por no
ser la materia de la apelacidn, lo que trae consigo la inoperancia de

dichas manifestaciones.

De igual manera, se advierte que el apelante en sus
agravios sefala, que se le deja la carga de la prueba al no atacar
frontalmente las consideraciones emitidas en la sentencia de fecha
cuatro de octubre de dos mil veintitrés materia del juicio
contencioso administrativo, lo anterior resulta infundado, pues en

el fallo emitido por la Sala Tercera de este Tribunal, se le sefialé al
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accionante, una vez que fueron transcritos los argumentos de la
sentencia <<acto impugnado>>, que en ella se advertian diversos
argumentos y que en su escrito de demanda no estd combatiendo

todas las consideraciones que llevaron a emitirla.

Con posterioridad la Sala de Origen hace una
transcripcion de los argumentos emitidos en el acto impugnado y
luego vuelve a sefalar que la resolucién del Juzgado Colegiado
Municipal de Torredn, expone diversas consideraciones para
sustentarlas y en el escrito de demanda no se ‘combaten
frontalmente todas, y que por ello, los agravios deben ‘declarase
inoperantes, toda vez que aun y cuando los que centrovierte se
estimaran fundados, esos no eras suficientes para revocar la
resolucion impugnada debido a la deficiencia enel ataque de todos

ellos.

De lo anterior, se advierte.que la sala de origen le hizo
saber al accionante lasimposibilidad de entrar al estudio de sus
agravios, pues no,estaba atacando todas las consideraciones que
se plasmaron en la resolucion de fecha cuatro de octubre de dos
mil veintitrés, la cual, constituye su acto impugnado, y que al no
realizarlo, _esas ‘cuestiones quedan intocadas, y ante tal
circunstancia, por si solas eran suficientes para tener como valida
dicha resolucion, lo que no significa que se le esté dejando la carga
de la prueba al actor, sino que se le sefala que debid atacar todas
las consideraciones de una sentencia con argumentos ldgico
juridicos, es decir, hacer manifestaciones respecto en que le afecta
esa determinacidn, para que el érgano que tiene conocimiento del
asunto pueda verificar con base en esos argumentos si la resolucién

es legal o no.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y ante

lo infundado e inoperante de los agravios expuestos en el escrito
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de apelacién, se confirma la resolucién de fecha veintidés de
octubre de dos mil veinticuatro, dictada por la Tercera Sala Unitaria
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de
Zaragoza, dentro del expediente FA/167/2023.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

resuelve:

PRIMERO. Se confirma, la resolucién emitida dentro del

juicio contencioso administrativo nimero FA/167/2023:

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta sentencia a la
Sala de su procedencia y en su oportunidad, archivese la toca como

asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo
dispuesto por el articulo 26, fraccion\V, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo“para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Asipporunanimidad de votos, lo resolvié y firma el Pleno
de la Sala Superiordel Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuilawde Zaragoza, integrado por los magistrados Jesus
Gerardo Sotomayor Hernandez, Sandra Luz Miranda Chuey,
Alfonso Garcia Salinas, Maria Yolanda Cortés Flores, Sandra Luz
Rodriguez Wong, ante la licenciada Idelia Constanza Reyes

Tamez, Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe. Doy

fe.

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ

Magistrado Presidente



RECURSO DE APELACION RA/SFA/001/2025
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/167/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada

IDELIA'CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja.corresponde a la resolucién emitida en los autos del toca de apelacién RA/SFA/001/2025
interpuesto por **xxdkix kkkkk dkkik - hor conducto de su representante legal en contra de la resoluciéon
dictadaen el expediente FA/167/2023, radicado en la Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
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