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O
DE APELACION

SENT%

Saltillo, Coa /xilecmete de enero de dos mil veinticuatro

Vv {X@ S, para resolver los autos del toca de apelacidn
A/006/2023 en contra de la resolucion de fecha seis de
diciembre de dos mil veintidds, dictada por la Primera Sala en
\O Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, dentro del expediente
de origen FA/001/2022, relativo a la confirmaciéon de validez de
la resolucién del recurso de revocacion con nimero de oficio
AGJ/ACC/4008/2021 de fecha veintiséis de noviembre de dos
mil veintiuno; y que con fundamento en los articulos 10,
apartado B, fraccion VI, 41,y 43 de la Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como
98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, este Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, resuelve conforme a lo siguiente:
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RESULTANDO

PRIMERO: RESOLUCION DEL RECURSO DE REVOCACION. En /\:b
fecha veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno la O
Administracion Central de lo Contencioso de la Administracion &qu
General Juridica de la Administracion Fiscal General ;’\/Q}

Coahuila, emite la resolucion al recurso de revocacion intenta@

por la hoy inconforme, dentro del cual se determi
siguiente: \fb

"RESUELVE \
PRIMERO.- SE CONFIRMA LA VALID e los actos

impugnados mediante Recurso Administr@@ de Revocacion,
intentado por la C, **¥**&¥x o c<@a clave de sistema
6534100786. CJ

[...] \v

SEGUNDO: DEMANDA. En fegha tres de enero de dos mil
veintidds la demandan&j@n lo principal interpone juicio

contencioso adm@ o en contra de la resolucidén del
recurso de rev, y del requerimiento de diferencias en el

pago de | to Sobre Néminas con nimero de control

*******

% RO SENTENCIA DEFINITIVA. En fecha seis de diciembre
dos mil veintidds, la Primera Sala de este Organo
Jurisdiccional, resuelve el juicio contencioso administrativo en

los siguientes términos:

'RESUELVE
PRIMERQO. Se declara la validez de la resolucién contenida en
el oficio ¥******¥* do focha veintiséis de noviembre de dos mil
veintiuno” [Visible en autos a foja 245, vuelta del expediente
principal]

CUARTO: RECURSO DE APELACION. Inconforme con la
resoluciéon de fecha seis de diciembre de dos mil veintidds, en
la cual se declara la validez del acto impugnado en el juicio

contencioso administrativo, la demandante en lo principal en
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fecha nueve de enero de dos mil veintitrés interpone recurso de
apelacion, corriendo traslado del escrito de inconformidad a las

autoridades demandadas, sin que presentaran manifestaciones

,\:b
de su intencion. O

| @O)
CONSIDERACIONES./\;O
|

PRIMERA. COMPETENCIAY JURISD N. El Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justi dministrativa de
Coahuila de Zaragoza, de com‘om’i%@con los articulos 10,
apartado B, fraccién VII, 41,y 4 \b’Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa de @ahuﬂa de Zaragoza, asi como
98 de la Ley del Procedimiénto Contencioso Administrativo
para el Estado de ?\huila de Zaragoza, resulta competente

t

para resolver re e recurso de apelacion.

&!‘\@&NDA. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
AP ION. Los articulos 95, 96 y 97 de la Ley del

roedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

‘CSQCoahuila de Zaragoza, disponen lo siguiente:
N

"Articulo 95.- El recurso se substanciara corriendo traslado a las
demas partes, por un término de tres dias habiles, para que
expongan lo que a su derecho convenga.

Transcurrido dicho término, La Sala que conozca del recurso
resolvera lo conducente.

Contra las resoluciones que dicten las Salas Unitarias en el
recurso de reclamacién, procedera el recurso de apelacién
ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”

"Articulo 96.- Las resoluciones de las Salas Unitarias que
decreten o nieguen el sobreseimiento, las que resuelvan el
juicio contencioso administrativo o la cuestion planteada en el
fondo, y las que pongan fin al procedimiento seran apelables
por cualquiera de las partes ante el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza.”
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"Articulo 97.- El recurso de apelacion tiene por objeto que el

Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa

de Coahuila de Zaragoza confirme, ordene reponer el

procedimiento, revoque o modifique las resoluciones dictadas /\:b‘
O

por las Salas Unitarias”

resoluciones que dicten las Salas Unitarias, procedera el recurs fb

De lo anterior, es de advertirse que en contra las

de apelaciéon ante el Pleno de la Sala Superior del Tribu al@
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza vy qb‘ |a

resolucién de apelacion podra confirmar, ordenah{gbner el
procedimiento, revocar o modificar la resolue\o@&ugnada

TERCERA: FIJACION CJ@E PUNTOS

CONTROVERTIDOS v
£

A continuacion, se si%\tiza el argumento concerniente a
la cuestion medular p\h\?}{ da en la apelacién:
|

. La seftencia impugnada vulnera los articulos 39
on |y 114 pérrafos primero y segundo del
go Fiscal de Coahuila de Zaragoza, ya que la Sala

\@orlgen aplicé de manera incorrecta estos articulo
temendo como debidamente fundada y motivada la

A@ competencia de la autoridad demandada.

Para resolver el anterior planteamiento, se procede a su
estudio de conformidad a la normatividad aplicable en relacion
con los motivos de agravio apuntados en el escrito de
interposicion del recurso de apelacion y de los autos que obran
en el expediente principal, asi como, los hechos notorios que se

deriven.

PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER “LITIS": Es

dilucidar si la resolucién apelada es o no conforme a derecho.
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Con fundamento en la situacion factica y las decisiones
emitidas en la sentencia apelada analizando los agravios
planteados, se procederd a resolver si dan lugar o no a rb
establecer la vulneracion a la garantia de legalidad GB/\/
conformidad con los fundamentos legales en que se a E
resolucién impugnada de acuerdo con los articulos ‘(LQ ey del

Procedimiento Contencioso Administrativo y del €odigo Fiscal,

ambas para el Estado de Coahuila de Zara%QJ

CUARTA. ESTUDIO DE FO .\gz.}CASO CONCRETO
y SOLUCION DE LA LITIS P DA. Una vez precisado el

punto controvertido, rCl@ ertinente aclarar que lo que
I

ocurre que la realidad puede ser una, y no puede ser al
mismo tiempo o sb> ultanea de otra manera. Es decir, son los
hechos los que hacgn aplicable una determinada regla adjetiva

o subjetiv os hechos se determinan a través de la prueba

ye el&%@, es la prueba documentada la que proporciona una
Qa‘%};

( Q Por cuestion de método, el motivo de inconformidad se

ilonal y l6gica para la decisién jurisdiccional.

\C> analizard en diverso orden a como fue expresado, el cual se

‘K explica y resuelve como se indica a continuacion.

Ello, en el entendido que el hecho que los motivos de

disenso sean examinados en un orden diverso' al planteado por

""CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en
vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca
del amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los
agravios, asi como los demaés razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestién efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a
dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente,
sino que la Unica condicion que establece el referido precepto es que no
se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio
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las partes y que no sean transcritos, no les causa lesién o

afectaciéon juridica?, dado que lo trascendente es que se

analicen juridicamente. fb‘
4%

También resulta oportuno precisar que el concepto de QO

impugnacion, se estudiaréd atendiendo a los hechosy los puntos &fb

debatidos, extrayendo de ellos sus planteamientos torales, si fb

necesidad de atenderlos renglén por renglén, nien el orden e

que fue expuesto; lo que no implica soslayar su gara

defensa y el principio de exhaustividad y congru-e&rié}de los

fallos consagrados en el articulo 17 Constit cior@s\dado que

estas se cumplen al estudiarse en su integrB el problema

materia de la litis contenciosa. Sirveengoyo, la tesis aquf
aplicada por analogiaenlo condu@, u

del tenor literal siguiente: /\\

"“GARANTIA A LA | @QTIC/ON DE JUSTICIA COMPLETA
TUTELADA EN %L\ CULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA D ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
| HR
correspondient@ hacerse de manera individual, conjunta o por
grupos, en el progjo orden de su exposicion o en uno diverso”. Epoca:
Décima EfocQRegistro: 2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, e Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario

Judicia dg@ Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll. Materia(s):
Comdn=Tesis: (IV Region)2o. J/5 (10a.). Pagina: 2018

yos rubro y texto son

%%RAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN

LIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacién, pues el
articulo 77 de dicha legislacidn, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacién; ademas de que dicha omisién no deja en estado
de indefensién a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con
una copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacién, maxime
que, para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables,
pero siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”.
Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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ALCANCES. El derecho fundamental contenido en el referido
precepto constitucional implica, entre otras cosas, el deber de
los tribunales de administrar justicia de manera completa, en
atencion a los cuestionamientos planteados en los asuntos
sometidos a su consideracion, analizando y pronunczandos?\/
respecto de cada punto litigioso, sin que ello signifique
tengan que seguir el orden expuesto por las partes
deban contestar argumentos repetitivos, pues los /0 s
encargados de dirimir las controversias estan en d de
precisar las cuestiones a resolver, lo que pue @ coincidir
con la forma o numeracién adoptada en [9ssrespectivos
planteamientos, y aunque no pueden alteréplos hechos ni los
puntos debatidos, si pueden e incluso cég'defm/r/os como
cuando la redaccion de los escritos_deMds partes es oscura,
deficiente, equivoca o repet/tlv@ los principios de
exhaustividad y congruencia d os]udIC/a es no pueden
llegar al extremo de oblig ador a responder todas las
proposmones una por u n cuando fueran repetitivas, ya
que ello irfa en demérit %tras subgarantias tuteladas por el
referido precepto@ cional -como las de prontitud y
expeditez- y del est y reflexion de otros asuntos donde los
planteamiento igen la maxima atencion y acuciosidad
judicial, pues rantia a la imparticién de justicia completa se
refiere uhicamente a que los aspectos debatidos se resuelvan
en su jategridad, de manera que sélo deben examinarse y
so./u f %se las cuestiones controvertidas que sean necesarias
;}er\%\cﬁ'tlr la decision correspondiente.” Amparo directo en
\QI ion 1681/2006. Arfer de la Laguna, S.A. de C.V. 21 de
b rero de 2007. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero
Q de Garcia Villegas. Secretaria: Constanza Tort San Roman.
Registro digital: 172517, Instancia: Primera Sala de la Suprema
‘Q Corte de Justicia de la Nacién. Novena Epoca.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CVIII/2007.
(O Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Q@& Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 793. Tipo: Aislada.

Por lo que hace al agravio UNICO del recurso de
apelacion, la inconforme vuelve a reiterar la falta de
fundamentacién de la competencia de la Administracién Local
de Ejecucién Fiscal de Torredn, para determinar diferencias por
concepto de Impuesto Sobre Némina por medio de una base

de datos del Gobierno del Estado de Coahuila.

De la resolucion impugnada se puede advertir que la Sala

resolutora si le contestd la inconformidad que reitera la
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apelante, sin que en esta instancia combata de manera frontal
los fundamentos y argumentos expresados en la sentencia
definitiva, sino solamente se limita a expresar afirmaciones
genéricas que no desvirtdan ni confrontan lo determinado por
la Primera Sala de este Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza.

En este caso, la falta de fundamentaciéon y moti c@
sobre la competencia de la autoridad para d;gmar
diferencias por concepto de Impuesto Sobre .\\wma por
medio de la base de datos de Coahuila agoza, fue
respondido con base en los articulos 42 fr, %‘n VIll'y 50-A del
Cdédigo Fiscal para el Estado de Co@a de Zaragoza y 39

fracciones |y XXII del Reglamen%?erior de la Administracion
.

Fiscal General de esta mism idad federativa, sin que la hoy
inconforme combatieray dé@(irtuara tales preceptos legales, ya

que solo se limita e ‘ggté instancia a senalar una indebida

aplicacion del arﬁ%@” del ordenamiento juridico en cita. Al
respecto, se ’EQSCI’I e lo pronunciado por la Sala de origen:

P O
. Qdo a lo anterior, si bien es cierto que el articulo 39,
raccion |, del Reglamento Interior de la Administracion Fiscal
@ eneral del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, no
A establece expresamente la posibilidad de consultar una base
de datos, la autoridad fiscalizadora si se encuentra autorizada
para revisar declaraciones y pagos de los contribuyentes, asi
como emitir requerimientos de contribuciones estatales,
determinar, notificar y cobrar las diferencias detectadas, junto
con los recargos, gastos de ejecucién, honorarios, gastos
extraordinarios, sanciones y multas, como se verifica de la
fraccion | y XXII del precepto en consulta, citadas por la
autoridad fiscal asi como por la resolutora al resolver sobre el
medio de defensa ordinario, dispositivos que se transcribe para
pronta referencia:

<<ARTICULO 39. Corresponde a las Administraciones Locales
de Ejecucidn Fiscal segun la circunscripcidn territorial que para
tal efecto se establece en este reglamento:

|. Revisar las declaraciones y pagos presentados por los
contribuyentes, determinar, notificar y cobrar las diferencias
detectadas, asi como los recargos, gastos de ejecucion,

>



TOCA NUMERO RA/SFA/006/2023
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/001/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

honorarios y gastos extraordinarios que se causen en los
procedimientos de ejecucién que lleven a cabo.

(...)

XXIl. Emitir requerimientos de contribuciones estatales, asf
como los que deriven de los programas de trabajo que 59\/
suscriban con el Servicio de Administracion Tributaria@
imponer las sancione y multas que se deriven Q

cumplimiento.>> fb‘

Aunado a lo anterior, de la fur)c/amentac/én t %en cuenta
por la Administracion Central lo Cont oso de la
Administracién General Juridica de /straC/on Fiscal
General, para resolver c/etermmando ndado del acto
administrativo de origen, se ao’vzeﬂ de los articulos 42,
fraccion VIll, y 50-A del Cddig | para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, que se e N de medular importancia
en el caso que se estudi € para mayor precision se
transcribe:

<<ARTICULO 42. lfas a rldades fiscales a fin de comprobar
que los contribuyen responsables solidarios han cumplido
con las dispos ?@, s fiscales y, en su caso, determinar las
contribuci n\i tidas o los créditos fiscales, asi como para
comproBa omision de delitos fiscales, estard facultada
para:
(...)
[} gréctlcar revisiones electrénicas a los contribuyentes,
nsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
'\ bdsandose en el anélisis de la informacién y documentacidn
\}que obre en poder de la autoridad, sobre uno o més rubros o
conceptos especificos de una o varias contribuciones.>>

: O <<ARTICULO 50-A- Para los efectos de lo dispuesto en el
\ articulo 42, fraccién VIl de este Cdédigo, las revisiones
electronicas se realizaran conforme a lo siguiente:

<
A |. Con base en la informacién y documentacién que obre en su
poder, las autoridades fiscales daran a conocer los hechos que
deriven en la omisién de contribuciones y aprovechamientos o
en la comisién de otras irregularidades, a través de una
resoluciéon _provisional que, en su caso, contenga la
preliquidacién respectiva.

ll. En la resolucién provisional se le requeriré al contribuyente,
responsable solidario o tercero, para que en un plazo de
quince dias siguientes a la notificacién de la citada resolucion,
manifieste lo que a su derecho convenga y proporcione la
informacién y documentacién, tendiente a desvirtuar las
irregularidades o acreditar el pago de las contribuciones o
aprovechamientos consignados en la resolucion provisional.
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En caso de que el contribuyente acepte la preliquidaciéon por
los hechos que se hicieron de su conocimiento, podréa optar
por corregir su situacion fiscal dentro del plazo sefalado en el
parrafo que antecede, mediante el pago total de las
contribuciones y aprovechamientos omitidos, junto con sus
accesorios, en cuyo caso, gozara del beneficio de pagar una
multa equivalente al 20% de las contribuciones omitidas.

lll. Una vez recibidas y analizadas las pruebas aportadas por el
contribuyente, si la autoridad fiscal identifica elementq
adicionales que deban ser verificados, podréd actuar

indistintamente conforme a cualquiera de los sig(:?er@s

procedimientos:

a) Efectuara un segundo requerimiento al % yente,
dentro del plazo de los diez dias S/QU/em‘es aa n que la
autoridad f/sca/ reciba las pruebas, el cual de @Q er atendido
por el contribuyente dentro del plazo de dias siguientes
contados a partir de la notlflcaaon del's o requerimiento,
mismo que suspendera el plazo @ o en la fraccion IV,
primer parrafo de este articulo.

b) Solicitara informacion § entacion de un tercero, en
cuyo caso, desde el dia e se formule la solicitud y hasta
aquel en que el terc conteste, se suspendera el plazo
previsto en la fraccio %e este articulo, situacion que debera
notificarsele al cbﬂ\'ge&em‘e dentro de los diez dias siguientes
a la so//citud\i%a informacién. Dicha suspension no podra
exceder de seis weses.

Una ez obtenida la informacidn solicitada, la autoridad fiscal
éﬁm un plazo maximo de cuarenta dias para la emision
/caC/on de la resolucién, salvo tratandose de pruebas
E&wa es, caso en el cual el plazo se computara a partir de su
esahogo

I\/. En caso de que el contribuyente exhiba pruebas, la
autoridad contard con un plazo mdximo de cuarenta dias
contados a partir de su desahogo para la emisién y notificacién
de la resolucién con base en la informacidn que se cuente en
el expediente.

En caso de que el contribuyente no aporte pruebas, ni
manifieste lo que a su derecho convenga para desvirtuar los
hechos u omisiones dentro del plazo establecido en la fraccién
Il de este articulo, la resolucién provisional se volvera definitiva
y las cantidades determinadas se hardn efectivas mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.

Concluidos los plazos otorgados a los contribuyentes para
hacer valer lo que a su derecho convenga respecto de los
hechos u omisiones dados a conocer durante el desarrollo de
las facultades de comprobacion a que se refiere la fraccion VIl

o
3V

D
>
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del articulo 42 de este Cddigo, se tendrd por perdido el
derecho para realizarlo.

Los actos y resoluciones administrativos, asi como
promociones de los contribuyentes a que se refiere est fb
articulo, se notificaran y presentaran en documentos d/g/ta

través del buzdn tributario.>> Q

(Enfasis afiadido)

De la anterior transcripcion resulta que es c@rpecto que la
resolucion impugnada haya estimado (gue se cito el
fundamento para el actuar de la autorid es el articulo 42
autoriza a las autoridades fiscales - co es la administracion
Local de Ejecucion Fiscal de\% on - para utilizar y
documentacién que obre en s er, mismo sentido en el
que autoriza el articulo 5 ién I, dltimo precepto que
ademas faculta para la emisién de determinacion provisional,
estableciendo adema’s %egundo parrafo de la fraccion IV,
en relacién con @fd fraccion Il, que en caso de que la
com‘r/buyente no maaifieste lo que a su derecho convenga, ni
ofrezca pruK5 ara desvirtuar los hechos y omisiones

detectada olucién provisional se convertiré en definitiva
y se hara efectiva mediante el procedimiento administrativo de

ejecuc%

DX uerte, resulta claro que la resolucion contenida en el

‘ \@ HKHKKEEEXE de fecha veintiséis de noviembre de dos mil

0 intiuno, por una parte, si contiene pronunciamiento sobre los

Q argumentos vertidos por la justiciable, previamente analizados;

y, por otra parte, partiendo de la fundamentacién brindada por

Q la autoridad fiscalizadora, de forma correcta determina que se
‘ \O brindé la fundamentacién correspondiente, y que a la referida
fiscalizadora le asisten las facultades que soportan su

@ actuacion
A Es dable sefalar que la interesada no hizo valer diversos
argumentos en contra de la aplicacion de los articulos 42,
fraccion VI, asi como 50-A del Cédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza que fueron traidos a colacién en la
resolucion objeto del presente juicio de nulidad, por lo que,
por una parte, este Tribunal se encuentra impedido para
realizar cualquier anélisis posterior, pues partiria de
argumentos no esbozados por la pleiteante, lo que constituiria
una transgresién al articulo 84, parrafos primero y sequndo, de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza; y, por otra parte, toda vez que
existe impedimento legal para este Organo Jurisdiccional para
modificar o revocar los actos administrativos en la parte no
impugnada, como se verifica del articulo 114, dltimo parrafo,
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del Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.”
[Visible en autos a fojas 236, vuelta a 238, vuelta, del
expediente principal]

O
Como puede observarse de la anterior transcripcién, la O/\/
misma Sala de origen le sefald que no empleo argumento q
alguno en contra de los preceptos legales 42 fraccién Viil'y 50- fb
A del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoz{\;b
mismos en los cuéles se faculta a la autoridad a r I@
revisiones electronicas de los documentos que obren en &
de la autoridad fiscal y dar a conocer los hechos qu'e\\i@(/en de
estas revisiones, sin que tampoco en su rec&(@ apelacion
sefalara algo al respecto, aunado a qber@esde la misma

sentencia recurrida, la Primera de este Organo

Jurisdiccional determind como in ible el agravio segundo
de la demanda, que versabafé\br la existencia de la base de
datos, lo anterior, por congtderar una reproduccion textual de
su recurso de revoca\&é.quedando plasmado esto ultimo de
la siguiente mane

“De tal % resulta inatendible el segundo concepto de
anulacién Vvertido en el escrito de demanda, mismo que a su
vez Oéene la negativa lisa y llana de la existencia de la base

os del Gobierno del Estado de Coahuila en la que se

@ la resolucion determinante contenida en el oficio

¥d**EE pues de la simple lectura que se haga de éste se

A hace patente que se dirige a controvertir la legalidad de dicho
oficio, y no de la resolucion emitida con motivo del Recurso de

Revocacion incoado en sede administrativa.
[...]
Ademas de lo anterior, de la lectura comparativa con el Recurso
de Revocacién, se advierte que el segundo concepto de
anulacién es una reproduccién literal del Unico agravio
expuesto en dicho medio de defensa incoado en sede
administrativa, lo que lo torna inoperante. [Visible en autos a
foja 230 del expediente principal]

En este caso, tal y como lo menciona la accionante en su
recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
autoridades deben fundamentar su competencia, en el

entendido que solo pueden hacer lo que las leyes les permiten,
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tal y como sucedié en el caso de mérito, debido a que la
autoridad en el acto impugnado originalmente y en la sentencia
reclamada, se le menciond que la autoridad demandada tenia rb
la facultad de efectuar revisiones electrénicas con base e@/\/
informacion y documentacién que obre en su poderfb a

conocer los resultados de esas revisiones, sin tales

fundamentosy argumentos fueran desvirtuados/px&pelante.

%,

Ademas, resulta indudable que,.desde el propio acto
impugnado, la autoridad fiscal fuﬁ%menté su actuar en el
articulo 39 fraccion | del amento Interior de |la
Administracién Fiscal Gen el Gobierno del Estado de
Coahuila, el cual dota\de )facultades a las Administraciones

Locales de Ejecuc?&:al para notificar y cobrar las diferencias
9

encontradas, ¢ tampoco en esta instancia combatiera y

desvirtuara Iééseverado en la sentencia reclamada, ni del acto
origina\@iegﬂé impugnado.
NS
Q No pasa desapercibido que en esta instancia de
{ ‘Qapelacién la inconforme en contra del articulo 39 fraccion | del
(.O\ Reglamento Interior de la Administracién Fiscal General del
Q}& Gobierno del Estado de Coahuila, solamente se limitd a senalar
A de manera genérica que no es posible suplantar la facultad de
revisar declaraciones por la de determinar diferencias por
concepto de Impuesto Sobre Néminas y atribuir una relacién
entre supuestos trabajadores y la hoy inconforme, sin que lo
afirmado encuentre sustento alguno, dado que en ningun
momento se suplanté o sustituyo la facultad de la autoridad,
sino todo lo contrario con base en los ordenamientos juridicos
que rigen el actuar de las autoridades fiscales fue que se

fundamentd el actuar de las demandadas, es decir, con base en
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los articulos 42 fraccion VIl 'y 50-A del Cdédigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza; 39 fraccion | del Reglamento
Interior de la Administracién Fiscal General de esta misma fb
entidad federativa, sin que ninguno de estos dispositivos O/\/
legales fuera controvertido de manera frontal por la inconforme. qu

N

Ahora bien, la inconforme en su escrito de apelacién ?\/Z
como punto toral sefala que no existe disposicidn expres&

que las autoridades demandadas en lo princi%
X

an
determinar diferencias por concepto de Imp Sobre
Némina y atribuir una relacién entre supues ajadores a

partir de una consulta en la base de daté | Gobierno del

Estado de Coahuila. CJ
En el caso es de seﬁala(ge\qx la misma Sala de origen en

la sentencia reclamada Ief@ﬁalé que no existe disposicién
expresa dentro del ar}{.& 9 fraccion | del Reglamento Interior
de la Administra&i\@scal General de Coahuila de Zaragoza,
sin embargo,Qeﬁoridad fiscal se encuentra autorizada para
revisar dec@ciones, notificar y cobrar diferencias.
N
@@ el caso de mérito, la inconforme pretende imponer
\Xa carga procesal a las autoridades demandadas, debido a
que expresa que no esta expresamente la facultad de
determinar diferencias por Impuestos Sobre Néminas, sin
embargo, cabe sefalar que esta contribucién, no es la Unica
establecida en la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, en el mismo entendido que la inconforme
pretende se establezca en los ordenamientos juridicos, tendria
que hacer la especificacion sobre cada una de las

contribuciones ahi establecidas.
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{ ‘lepuesto sobre Diversiones y Espectaculos Publicos y asi

&

A@

En este contexto, los ordenamientos juridicos en diversas
ocasiones contemplan facultades genéricas de las autoridades

para no crear ordenamientos juridicos excesivos o extensos, o

de dificil comprension, en donde tenga que delimitarse c@\/

una de sus facultades, sino méas bien, lo que hacen es endlobar

O

de manera genérica sus atribuciones y solo en aqygp casos

en los que resulta necesario su delimitacion ontempla

expresamente, con la finalidad de hacer n%@juridicas claras

| @

En este orden de ideas) ultad de las autoridades

y Justas.

fiscales de Coahuila de %Car y cobrar diferencias, se
establece de manera générjca debido a que en caso contrario,
tendria que espe 'f@se esta atribucién sobre cada una de las
contribucione&sﬁﬂecidas en la Ley de Hacienda para el
Estado de Céabuila de Zaragoza como por ejemplo la facultad
para ¢ y diferencias por: Impuesto Sobre Néminas, por
Im\o\@ Sobre Hospedaje, Impuesto por Remediacion

%blental en la Extraccion de Materiales Pétreos, por el

sucesivamente sobre todas y cada una de ellas, lo que
conllevaria a tener un reglamento o Cédigo en materia fiscal
excesivo en su regulacion. Sino mas bien, lo que se procura es
que sean normas legales que sean armoniosas para el
gobernado determinando sus funciones sin tener que

especificar estas facultades sobre cada contribucién.

Por lo tanto, no le asiste la razén a la inconforme en su
agravio Unico, debido a que no combatié de manera frontal los
argumentos plasmados en la sentencia impugnada por lo que

respecta a los articulos 42 fracciéon VIl 'y 50-A del Cédigo Fiscal
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y 39 fracciones | y XXII del Reglamento Interior de la
Administracion Fiscal General, ambos ordenamientos para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como, es desde la
sentencia impugnada se le sefald que su agravio sobre la
existencia de la base de datos del Gobierno de Coahuila de

Zaragoza, era inatendible.

En consecuencia, si se encuentra debidamente fun%@
motivada la competencia de la autoridad para. cobrar
diferencias sobre Impuesto Sobre Néminas de .@midad
con el articulo 39 fraccién | del Reglame erior de la
Administracién Fiscal General del Gobi @ie Coahuila de
Zaragoza, asi como, la facultad erefectuar revisiones
electrénicas por medio de su .S%\de datos, dado que es
informaciény documentacio’@ bra en su poder de acuerdo
con el articulo 42 fraccion \ﬂb/ 50-A fraccion | del Cédigo Fiscal
de esta misma entidag(ggérativa.

0

De este%é?,el agravio UNICO de la inconforme resulta

ser |NF\U|\©‘\DO de acuerdo con los argumentos vy

fund{ s expuestos en esta sentencia.

A@ En este sentido, la sentencia impugnada si se encuentra
fundada y motivada y apegada a derecho, con base en los
argumentos y consideraciones precisadas en esta resolucién,
resultando aplicable las tesis jurisprudenciales nimero 1a./J.
81/2002, 1.40.A. J/43 y VI20. J/43 de la Novena Epoca
sustentadas por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, publicadas en el Semanario

Judicial de la Federacidn, que a la letra expresan lo siguiente:

>
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“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. El hecho de que 9\/
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nag

haya establecido en su jurisprudencia que para que pro

estudio de los conceptos de violacién o de los agravi

con que en ellos se exprese la causa de pedir, ob&d éz}e al

necesidad de precisar que aquéllos no neces a%w e deben
plantearse a manera de silogismo juridico, o blep, bajo cierta

redaccion sacramental, pero ello de mangpa alguna implica
que los quejosos o recurrentes se /i%@v realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundame ues es obvio que a
ellos corresponde (salvo en los s bx s legales de suplencia
de la queja) exponer razon nte el porque estiman
inconstitucionales o i ega os que reclaman o recurren.
Lo anterior se corrobora ¢ criterio sustentado por este Alto
Tribunal en el sentido %e resultan inoperantes aquellos
argumentos que g an los fundamentos del acto o
resolucion que c¢ llos pretende combatirse.” Registro
digital: 1854 stancia: Primera Sala Novena Epoca
Materias(s): un Tesis: 1a./d. 81/2002 Fuente: Semanario
Judicial de deraciony su Gaceta. Tomo XVI, diciembre de
2002, gégjna 61 Tipo: Jurisprudencia.

MENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL

LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN

PLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y

Q COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia
de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a

‘Q la  fundamentaciéon 'y motivacion tiene como propOS/to
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la

(O conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las

AQJ circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el

afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la

decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto,

no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vélido

exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para

explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia
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l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.” Registro digital: 175082 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun
Tesis: 1.40.A. J/43 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

y su Gaceta. Tomo XXIll, Mayo de 2006, pagina 1531 Tipo: /\:b‘
Jurisprudencia O

“FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION. La  debida qu
fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo &
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por |

segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que

llevaron a la autoridad a concluir que el caso pa ic@
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal imé?z a
como fundamento.” Registro digital: 203143 Instaricia:
Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca\@rias(s):
Comun Tesis: VI.2o0. J/43 Fuente: Semanario% icial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo Ill, Marzo dﬂ@ /' pagina 769

Tipo: Jurisprudencia ré‘

En virtud de lo anteriormente e@to y fundado, atento
a lo dispuesto por los articulos 1 tado B, fraccién VII, 41,y
43 de la Ley Organica del Triﬁgﬁz&
Coahuila de Zaragoza, asf c@oo 98 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Admini?i%ﬁgﬁ/o para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, el Pleﬁ§\@a Sala Superior del Tribunal de Justicia

e Justicia Administrativa de

Administrativage oahuila de Zaragoza, resuelve:

O

.\O PUNTO RESOLUTIVO:

Ag UNICO: Se CONFIRMA la resolucién impugnada en los
autos del toca cuyo nimero se encuentra precisado al rubro,
dictada por la Primera Sala en Materias Fiscal y Administrativa
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
en el expediente de origen al rubro indicado, por las razones,

motivos y fundamentos expuestos en esta sentencia. - - - - - - - -

NOTIFIQUESE conforme a derecho, con testimonio de
esta resolucién; publiquese, andtese en el libro de gobierno y
en la estadistica de este tribunal, vuelvan los autos al lugar de su

procedenciay, en su oportunidad archivese este toca.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del rb
Estado de Coahuila de Zaragoza, integrado por los maglstra<®/\/
JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ, SANDR/@Z
MIRANDA CHUEY, MARIA YOLANDA CORTE ‘(E RES,
ALFONSO GARCIA SALINAS y SANDRA LUZ\RODRIGUEZ
WONG, ante la Licenciada IDELIA CONST @REYES TAMEZ,
Secretaria General de Acuerdos, que a%l y da fe. Doy fe. --

0\
JESUS GERARDO S,@ AYOR HERNANDEZ
istrado Presidente

XX

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY

\\(J Magistrada

‘\\\}Q

|
’ CjQ MARIA YOLANDA CORTES FLORES
&(Q\ Magistrada

A@

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
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Magistrada

o
IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ O/\/

Secretaria General de Acuerdos fbg

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA RESOLUCION DEL RECURSO E\/
APELACION INTERPUESTO POR ASOCIACION SOCIAL, CULTU
DEPORTIVA LAGUNA, ASOCIACION CIVIL CORRESPONDIENTE A A
RA/SFA/006/2023  DERIVADO  DEL  EXPEDIENTE E JUICIO
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO CON CLAVE AL%ERICA
FA/001/2022 RADICADO ANTE LA PRIMERA SALA MA S FISCAL'Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA A{&@RATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA. 1S

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretaiio de ACuerdo y Trdmite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tri r;%‘»sﬁcio Administrativa de Coahvuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: u% &rminos de lo previsto en los articulos 34
fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de Trﬁ%}‘; iay Acceso ala Informacién PUblica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, emesta version publica se suprime la informacién
considerada como reservodoﬁonﬁdenciol que encuadra en el ordenamiento
mencionado y en las disposi@ plicables. Conste.
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