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O SENTENCIA DE APELACION
O

Saltillo, Coahuila, once de marzo del arfio dos mil veintiséis.

VIS TOS, para resolver los autos del toca de apelacién
RA/SFA/077/2025 en contra de la sentencia definitiva de fecha
tres de septiembre de dos mil veinticinco, dictada por la Primera
Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, dentro del expediente

de origen FA/019/2025 relativo al juicio contencioso

*kkkkkkk

administrativo promovido por , en representacion de

FhEFIEX® on contra de la Administracidon Local de Fiscalizacidn
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de Monclova, Coahuila; asi como del Administrador Central de
lo Contencioso de la Administracién General Juridica de la
Administracién Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, fungiendo como representante del Administrador
Fiscal General y como representante legal de la Hacienda

Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior, en contra de la resolucién determinan %I

crédito fiscal contenida en el oficio ******** de K} tréinta

de noviembre de dos mil veinticuatro, asi com@k ficio de
observaciones de fecha veintitrés de septie}@e de dos mil
veinticuatro, teniendo por reproduci s@rg}manifes‘taciones
como si a la letra se insertasen, aLdo el principio de
economia procesal. Sv
N

Por lo que, con funda %fo en los articulos 10, apartado B,
fraccion VI, 41, y 43 &{gf
Adm'nistrat'vaé@u'a de Zaragoza, asi como 98 de la Ley

del Procedimignto Contencioso Administrativo para el Estado

ey Organica del Tribunal de Justicia

de Co.aH Hande Zaragoza, este Pleno de la Sala Superior del
Trib@@le Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es

tente para resolver el recurso de apelacién conforme a

%siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO: RESOLUCION DETERMINANTE DE CREDITO
CONTENIDA EN OFICIO NUMERQ ******** £, focha treinta

de noviembre de dos mil veinticuatro, la Administracién Local

de Fiscalizacién de Monclova, Coahuila, emitid el oficio nidmero

FRIKXXEE bor medio del cual determind el crédito fiscal en

materia de contribucién estatal del Impuesto Sobre Néminas

porlos meses comprendidos de Enero a Diciembre del ejercicio

>
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dos mil veintitrés y los meses de Enero y Febrero del afio dos

mil veinticuatro.

fo)
Lo anterior, en virtud de que previamente la Administrac@ﬂ/
Local de Fiscalizacion de Monclova, Coahuila, emitid oﬂe
observaciones nuUmero ******** da  fecha vg&&%&tres de
septiembre de dos mil veinticuatro, por medioﬂ@/se le dio a
conocer a la entidad moral de los hech @bmisiones que
derivan del incumplimiento a las Ky@‘siciones fiscales, en
relacion a la revision efectuadz® u contabilidad de la

tributacion del Impuesto SoBrev Nominas de los meses

SEGUNDO: DEMA@INICIAL. En fecha veintisiete de enero
i

de dos mil veinticinco, la entidad moral demandante, a través

senalados.

de su R @entante Legal, interpuso juicio contencioso

admin%t’%mvo en contra de la Administraciéon Local de

Fis‘@ cidn de Monclova, Coahuila; asi como del

ministrador Central de lo Contencioso de la Administracién

. ' %eneral Juridica de la Administraciéon Fiscal General del Estado

(,)\ de Coahuila de Zaragoza, reclamando la nulidad lisa y llana de
AQJ de la resolucién determinante del crédito fiscal contenida en el

oficio ******** de fecha treinta de noviembre de dos mil

veinticuatro, asi como el oficio de observaciones de fecha
veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro, siendo
radicado el expediente ante la Primera Sala en Materias Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza.

TERCERO: SENTENCIA DEFINITIVA. En fecha tres de

septiembre de dos mil veinticinco, la Primera Sala de este
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Organo Jurisdiccional, resuelve el juicio contencioso

administrativo en los siguientes términos:

‘RESUELVE

“PRIMERQ. Se reconoce la validez de los actos impugnados,
por los motivos y fundamentos expuestos en el considerando

SEXTO de la presente sentencia.” /\;é}&

(Visible en foja 235 de expediente inicial).

CUARTO: RECURSO DE APELACION. Inconforme c@‘la

mencionada resolucién, la persona moral accionar}t@ través
de su representante legal, falskatalatataial recur\i&b‘apelacién;

recurso que fue admitido mediante auto %ha veintitrés de
octubre de dos mil veinticinco, Sieﬂ@e se designd como
ponente a la Magistrada Maria Yo Cortes Flores, a fin de
realizar el proyecto de reso i%correspondiente, el cual, el
dia de hoy, se somete ala d%jsién del Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justic\s\ﬁ\gndinistrativa de Coahuila de Zaragoza.
0
QC%NSIDERACIONES:

O

PR@))»@A. COMPETENCIA Y JURISDICCION. El Pleno de
\gﬁ@&g Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de

ahuila de Zaragoza, de conformidad con los articulos 10,
apartado B, fraccion VII, 41, y 43 de la Ley Orgaénica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como
98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, resulta competente

para resolver el presente recurso de apelaciéon conforme a lo

siguiente:

SEGUNDA. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
APELACION. Los articulos 95, 96 y 97 de la Ley del
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Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, disponen lo siguiente:

“Articulo 95. El recurso se substanciara corriendo traslado a
demas partes, por un término de tres dias habiles, para
expongan lo que a su derecho convenga. %
Transcurrido dicho término, La Sala que conozca 50

resolvera lo conducente.

Contra las resoluciones que dicten las Salas Unlt% el recurso
de reclamacién, procedera el recurso de ape/ nte el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justisi ministrativa de
Coahuila de Zaragoza. (Enfasis afiadido)

Articulo 96. Las resoluciones de las S r@nitarias gue decreten o
nieguen el sobreseimiento, las que@ elvan el juicio contencioso
administrativo o la cuestion nteada en el fondo, y las que

pongan fin a proced/m/ento apelables por cualquiera de las
partes ante el Pleno d a Super/or del Tribunal de Justicia
Administrativa de CoaQJ e Zaragoza.

Artlcu/o 97. Elr %\ e apelacion tiene por objeto que el Pleno

la Sala er/ | Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahu//a de Zaragoza confirme, ordene reponer el procedimiento,
revoque J@Jod/f/que las resoluciones dictadas por las Salas

Un/%

\\Q
@s o anterior, es de advertirse que en contra de las

%oluciones que dicten las Salas Unitarias, procedera el recurso
O de apelaciéon ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y que la
resolucién de apelacion podra confirmar, ordenar reponer el

procedimiento, revocar o modificar la resolucidon impugnada.

TERCERA: FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS.

A continuacidn, se sintetizan los agravios concernientes a la

cuestion medular planteada en la apelacién:

Sostiene la inconforme que se transgreden los principios de

congruencia, exhaustividad y proporcionalidad tributaria asf

como sus garantias de acceso efectivo a la justicia y debido

Pagina 5 de 31



proceso, ello en virtud de la violacién a los articulos 14, 16y 17
de la Constituciéon Federal, en relacion a los articulos 50, 51y 87
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

/\/’b
Estado de Coahuila de Zaragoza. O

S
Lo anterior, en atencién de los siguientes argumentos ‘&fb
vertidos: /\;Z}
&,

1. Afirma la entidad apelante que la A Quo re Ibde
manera incongruente pues en la pégin.@
sentencia reconocié la indebida fundarﬁ@ on del acto
impugnado pero resuelve confirma U validez.

2. Manifiesta la justiciable que la A@no valord exhaustiva
ni debidamente los con de anulacién vertidos,
especialmente  las Baciones complementarias
presentadas.

3. Arguye la acmo\ﬁcge/que la sentencia recurrida confirma
la validez d determinacién presuntiva sin tomar en
conside%ic’m que la autoridad no agoté los medios
dinec@de comprobacién fiscal y ademas, vulnera el

pio de proporcionalidad tributaria establecido en el

A@Kartfculo 31 fraccién IV de la Constitucidon Politica Federal.

Para resolver el anterior planteamiento, se procede a su
estudio de conformidad a la normatividad aplicable en relacion
con los motivos de agravio apuntados en el escrito de recurso
de apelacién y de los autos que obran en el expediente

principal, asi como, los hechos notorios que se deriven.

PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER “LITIS": Es dilucidar

si la sentencia apelada es o no conforme a derecho.
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Con fundamento en la situacion factica y las decisiones
emitidas en la sentencia apelada analizando los agravios
planteados, se procederd a resolver si dan lugar o no a rb
establecer la vulneracion a la garantia de legalidad GB/\/
conformidad con los fundamentos legales en que se a E
resolucién impugnada de acuerdo con los articulos ‘(LQ ey del

Procedimiento Contencioso Administrativo para\el,Estado de

Coahuila de Zaragoza. b,Q}

SOLUCION DE LA LITIS PLA A. Una vez precisado los

CUARTA. ESTUDIO DE FONE.G\\:QA\SO CONCRETO vy

ocurre que la realidad puede ser una, y no puede ser al

puntos controvertidos, r s@%ertinente aclarar que lo que
(@

mismo tiempo o s&er ltanea de otra manera. Es decir, son los

hechos los qué n aplicable una determinada regla adjetiva

o subjetiva f@os hechos se determinan a través de la prueba

y en e\?\z\aso, es la prueba documentada en autos la que

ré\pg ona una base racional y loégica para la decisién
Qisdiccional.

Ahora bien, entrando al estudio del agravio esgrimido por

Q) quien ahora apela, es posible observar que el mismo resulta

Q inoperante debido a que parte de una premisa que resulta

incorrecta y falsa, supuesto en que resulta ocioso su examen,

pues aun de ser fundada la disertaciéon en un aspecto

meramente juridico, a ningun fin practico se llegaria con su

analisis y calificacién, puesto que, al partir de una suposicién

que no resultd cierta, derivaria ineficaz el agravio para obtener

la revocacidon de la sentencia recurrida, ello de conformidad con

la tesis sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Cuarto Circuito, identificada IV.30.A.66 A,
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disponible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXIlI, Febrero de 2006, pagina 1769, Novena
Epoca, Registro digital: 176047, de rubro y texto siguiente:

/\/’Z}
"AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. LO SON QO
AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS INCORRECTAS.

Los agravios son inoperantes cuando parten de una h/poteS/s qu fb
resulta incorrecta o falsa, y sustentan su argumento en ella, ya C]L/\/
en tal evento resulta inoficioso su examen por el tribunal revis
pues aun de ser fundado el argumento, en un aspecto mera
juridico sostenido con base en la premisa incorrecta, a nin f/n
préctico se llegaria con su andlisis y calificacién, dekidcya que al
partir aquél de una suposicién que no resulté cierta'%q ineficaz
para obtener la revocacién de la sentencia recurri aXomo en el
caso en que se alegue que la Sala Fiscal "determind que la
resolucion  administrativa  era  ilegal f@or encontrarse
indebidamente motivada, para lue @Jresar argumentos
encaminados a evidenciar que al trata@ un vicio formal dentro
del proceso de fiscalizacion se i6 "declarar la nulidad para
efectos y no lisa y llana al tenor %ﬂumem/es que al respecto
se citen, y del examen a las génstancias de autos se aprecia que la
responsable no declaré la nulidked de la resolucion administrativa
sustentandose en el vici formalidad mencionado (indebida
motivacion), sino con en una cuestion de fondo, lo que
ocasiona que resy }ecesano deliberar sobre la legalidad de la
nulidad absolut @retada, al sustentarse tal argumento de
ilegalidad e emisa que no resulto verdadera.”

(Enfasis ana%

Asi c& Ia tesis jurisprudencial 1.40.A. J/48 sostenida por el
rlbunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
édlto consultable en Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo XXV, Enero de 2007, pagina 2121, Novena
Epoca, Registro digital: 173593, de titulo y texto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES
CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O
EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos de
autoridad y las sentencias estan investidos de una presuncién de
validez que debe ser destruida. Por tanto, cuando lo expuesto por
la parte quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial, en tanto
que no sefiala ni concreta algun razonamiento capaz de ser
analizado, tal pretension de invalidez es inatendible, en cuanto no
logra construir y proponer la causa de pedir, en la medida que
elude referirse al fundamento, razones decisorias o argumentos y
al porqué de su reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta de
pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que, por
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ende, no son iddneas ni justificadas para colegir y concluir lo
pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se
expresen en los conceptos de violacion de la demanda de amparo

o en los agravios de la revision deben, invariablemente, estar
dirigidos a descalificar y evidenciar la ilegalidad de Ia fb
consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porque,

no ser asi, las manifestaciones que se viertan no podra
analizadas por el érgano colegiado y deberdn califi e
inoperantes, ya que se esta ante argumentos non sed{% para

obtener una declaratoria de invalidez.” /\;b

Dicha premisa incorrecta parte de asev @egun la actora,

utaria asi como sus

que la A Quo transgrede los pr@os de congruencia,
A

exhaustividad 'y proporcionalidad
garantias de acceso efectivo a%@e‘mcia y debido proceso, ello
en virtud de la violacﬂy@r@ articulos 14, 16 y 17 de la

Constitucion Federal, eRrelacion a los articulos 50, 51y 87 de
la Ley del Proce@rﬁo Contencioso Administrativo para el
Estado de Codhvjla-de Zaragoza.

Ante ée‘ entrar al estudio de los argumentos vertidos, es
neE\Qo citar las disposiciones legales anteriores, para una

aayor claridad de la supuesta transgresién a la que aduce la

‘Cjodctora:
S
AQ;& Corresponden a la Constitucién Federal Mexicana, los

siguientes articulos que a la letra establecen:

"Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna.

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
se trata.
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En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta
de ésta se fundara en los principios generales del derecho.”

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, /\:b‘
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento O
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos qu

en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, &

que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto

bastara con que quede constancia de ellos en cualquier med/y\;b
en este parrafo. (...)" @

"Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por_si misma,

ni ejercer violencia para reclamar su derecho. \5
Toda persona tiene derecho a que se le administseNUsticia por

tribunales que estaran expeditos para imparti]| os plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resm{%nes de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio s ?&tuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las cistas diciales. Las leyes
preveran las cuantias y supuestos e teria tributaria en las

cuales tanto los Tribunales Admipistiativos como las Juezas y
Jueces de Distrito y Tribunales deCircuito del Poder Judicial de la
Federacion o, en su caso,’l rema Corte de Justicia de la

Nacion, deberan resolver gn un maximo de seis meses, contados
a partir del conocimje %/ asunto por parte de la autoridad
competente. En casb&é\c)dmp/irse con el plazo sefalado y que no
se haya d/‘ctac/o‘s@ cia, el érgano jurisdiccional que conozca
del asunto deb‘$ r aviso inmediato al Tribunal de Disciplina
Judicial y j icarlas razones de dicha demora o, en su caso, dar
vista al g&) interno de control tratdndose de Tribunales
trqtivos.

Admini

Sie é)que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido

pr; u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos
@\[orma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién

A | conflicto sobre los formalismos procedimentales.

El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las

acciones colectivas. Tales leyes determinaran las materias de

aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de

reparacion del dafo. Los jueces federales conoceran de forma

exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de soluciéon de

controversias. En la materia penal regularéan su aplicacion,

aseguraran la reparacion del dafo y estableceran los casos en los

que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales

deberan ser explicadas en audiencia publica previa citacion de las

partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios

para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena

ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion y las entidades federativas garantizarén la existencia

de un servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién

y aseguraran las condiciones para un servicio profesional de
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carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores

no podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del
Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente rb*

civil.” /\/
Y concerniente a la Ley del Procedimiento Cont r%o
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zarag;%{a\:

“Articulo 50.- Se podré ampliar la demanda @j}ro de los quince
dias siguientes a aquél en que surta efec‘a notificacion del
acuerdo que admita su contestacion; casos siguientes:

I. Cuando se impugne una afirmativa \\f‘)@ tiva ficta;

ll. Contra el acto principal del que\derive el impugnado en la
demanda, asi como su not/f/caB@cuando se den a conocer en la

IV. Cuando en la contéstagion, se introduzcan cuestiones que no

contestacion; fp
lll. En los casos previst p@ rticulo anterior;
sean conocidas p gl'o)r(a presentar la demanda, y
V. Cuando la au C?ﬂ‘demandada plantee el sobreseimiento del
juicio por e o neidad en la presentacion de la demanda.
En el escr/ ampliacion de demanda se debera sefalar el
nombre déactor y el juicio en que se actua, debiendo adjuntar las
cop cgsarias para el traslado, las pruebas y documentos, que
\}so se presente.
las pruebas documentales no obren en poder del
e andante o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de
tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su
Q disposicion, sera aplicable en lo conducente lo dispuesto en el
penultimo parrafo del articulo 47 de esta Ley.
\ Si no se adjuntan las copias a que se refiere este articulo, se
&(O requerira al promovente para que las presente dentro del plazo de
cinco dias. Si no las presenta dentro de dicho término, se tendra
A por no presentada la ampliacion de la demanda. Si se trata de las
pruebas documentales o de los cuestionarios dirigidos a peritos y
testigos, a que se refieren las fracciones IV, V'y VI del articulo 47 de
esta Ley, las mismas se tendran por no ofrecidas.

Articulo 51.- Dentro del plazo de veinticuatro horas contado desde
el momento en que la demanda sea turnada, el Magistrado que
corresponda concedera o negara la suspension en caso de haber
sido solicitada; asimismo la admitird, prevendra o en los siguientes
casos la desechara:

I. Si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia,
y

Il. Si siendo oscura o irregular, y prevenido el demandante para
subsanarla en el término de cinco dias no lo hiciere; la oscuridad
o irreqularidades subsanables, solo versaran respecto de los

Pagina 11 de 31



requisitos a que se refieren las fracciones Ill, IV, V, VI, VI, VIl y IX
del articulo 46.

Contra los autos de desechamiento a que se refiere el presente
articulo, procede el recurso de reclamacion.”

O
“Articulo 87.- La sentencia definitiva podra: O/\/
|. Reconocer la validez del acto impugnado;
Il. Declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado; q
lll. Declarar la nulidad del acto impugnado para determinados

efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en qu,!\/
es

la autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de facultad

discrecionales;
IV. Tratandose de la anulacién de resoluciones que conf/r%?q
calificacion hecha por el calificador o validador en tér, del

articulo 32 de la Ley del Registro Publico del Estado& Oahuila
de Zaragoza, la sentencia podréd ordenar la rey Delén de la
calificacion respectiva, a efecto de determ/nar&gQ dencia o no
de la inscripcion del mismo, la cual, de result cedente, surtira
efectos desde que por primera vez se pre el documento, sin
que pueda la Sala de conocimiento, e@ momento, resolver
sobre cuestiones de titularidad, caractéristicas y modalidades de
derechos reales, y

V. Sobreseer en el juicio en % os de esta Ley.

Sila sentencia obliga a la au&ﬁa a realizar un determinado acto
o a iniciar un procedimi , debera cumplirse en un plazo no
mayor de quince dias cc@ﬁos a partir de que la sentencia quedd
firme. \\

Siempre que se en el supuesto de la fraccion Il de este

articulo, el J« de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza deefarara la nulidad para el efecto de que se reponga el

proceo’i? to" o se emita un nuevo acto; en los demdés casos,

tambié dré indicar los términos conforme a los cuales debe
. ° ., . .. .
dicta esolucion la autoridad administrativa, salvo que se trate

dﬂ%u/tades discrecionales.”

A Ahora bien, el primer argumento que expresa la actora en el
que asevera que la A Quo resolvio de manera incongruente
pues primero reconoce la indebida fundamentacién del acto
impugnado pero después resuelve confirmando su validez, tal
como afirma la ahora recurrente, consta en la pagina 23 de la

sentencia recurrida.

Bajo esa premisa, la apelante manifiesta textualmente lo

siguiente en su escrito recursal:

“La Primera Sala Unitaria reconocié textualmente en la pagina 23
de la sentencia recurrida (Considerando SEXTO), lo siguiente:
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“no resulta posible afirmar que la informacién proporcionada por
la contribuyente sea incompleta, sino que, en todo caso, se
actualizaba la hipétesis prevista en la fraccidn lll del numeral 52 del
Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza consistente
en la omisién del registro de operaciones por mas del tres po
ciento (3%)” (Visible en fojas 003 y 004 de expediente |n|

(Enfasis de origen) Q
Contrario a lo que sostiene la justiciable, ?;Bccién y
cur

nscripcion de la pagina 23 de la sentencia recurtida es de cita

textual siguiente: bQJ

A

NG

“su cuarto concepto de anulaci }5 | que reconoce que la
autoridad sustento la detemﬂq@ presuntiva en el supuesto
previsto en el articulo 52, fr IV, del Cédigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Za@@; y, por otra parte, atendiendo a
que de la simple lectufa deMe’resolucion determinante del crédito
fiscal,  particularmen de su apartado "CAUSAL DE
DETERMINACIQN UNTIVA” se plasmé lo siguiente:

<<En virt@e anterior la contribuyente revisada ********
proporcionon la informacién y documentacion solicitada
media orden numero GABISN3009/24, contenida en el
c\& ndmero 010/2024 de fecha 24 de Abril de 2024, en

%‘@ incompleta, ya que su contabilidad no nos permite tener
ocimiento del total de erogaciones por concepto de
O{emuneraaones al trabajo personal subordinado pagadas a
todos sus trabajadores manifestados en las cedulas

denominados cedulas de determinacion de cuotas del IMSS

con registro patronal ******** 550 o que se situa en las

causales para determinar presunt/vamente las erogaciones por
las que se debe de pagar Impuesto Sobre Néminas por los
meses sujetos a revision en el Estado de Coahuila de Zaragoza,
lo anterior de conformidad con el articulo 52 primer parrafo
fraccion IV del Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza vigente que a la letra dice:>>
Ahora bien, porlo que hace al cuarto concepto de anulacién, debe
recordarse que en este la demandante refiere que es indebida la
fundamentacién y motivacion dispuesta en el acta parcial de
observaciones de fecha veintitrés de septiembre de dos mil
veinticuatro al establecer la procedencia de la determinacion
presuntiva al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 52,
fraccion 1V, del Cdédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, esto al considerar que la informacién proporcionada por
la contribuyente era incompleta, por lo que no le fue posible a la
autoridad” (Visible en foja 227 de expediente inicial) (Enfasis de
origen)
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Asi mismo, para una mayor claridad, se plasma imagen de la

pagina 23 de la sentencia recurrida:

(SE OMITE (MAGEN)

o
N\
QS‘Q

» &
°\Q

Q@

Tal y como puede leerse, de la imagen plasmada no se
desprende la transcripcion citada por la accionante en el cual
argumenta que la A Quo reconocié expresamente la indebida

fundamentacién del acto impugnado.

Consecuentemente, al no existir lo que transcribe la apelante
supuestamente sobre la pagina 23 de la sentencia en cuestion,

resulta inoperante por un lado, e infundado por otro, el primer
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argumento aducido, siendo importante establecer que la Sala
de Origen no resolvié de manera incongruente, como lo hace
ver la recurrente, pues contrario a lo que sostiene ésta, la Sala
de Origen congregd los conceptos de anulacién vertidos po@/\/
actora en su escrito inicial de demanda, y en ese orden, a@é
tales conceptos, dando como resultado el sentido%&r ado a

la sentencia, de manera fundada y motivada.

Por ende, no se acredita la supu stg}ansgresién a lo

estipulado en el articulo 16 de nues.r‘\ rta Magna Federal.

Antes de pasar al exa@rbdel segundo argumento, es
importante reiterar gQue) el principio de congruencia
esencialmente su t%que al resolverse una controversia se
haga atendie iha planteado por las partes, sin omitir nada
ni  anadir estiones no hechas valer, ni contener
considb.\acge‘hes contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

O

QEs}decir, debe haber una exacta correspondencia entre la

1 Qoretensién del actor, la oposicion del demandado, los

C)\ elementos de prueba véalidamente incorporados y la decisién
Q;& del Juzgador de manera fundada y motivada. Situacion que
A acontece en el caso concreto, pues se atendieron los conceptos

de anulacién expuestos por parte de la actora y se resolvid
conforme a derecho, sin existir contradiccion alguna durante el
escrutinio realizado por la Sala de Origen, de ahi que se

actualice la inoperancia del primer argumento de la apelante.
Siguiendo con el anélisis, el segundo argumento refiere a

que la A Quo no valoré exhaustiva ni debidamente los

conceptos de anulacion vertidos, especialmente las
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declaraciones complementarias presentadas. Empero, este
segundo argumento deviene inoperante porque de igual
manera que el primero, parte de una premisa incorrecta y falsa.

Se explica.

Como ya se menciond, la Sala Resolutora sintetizd los

A0

conceptos de anulacién que manifestd en su escrito inicial
actora y cada uno de ellos fue analizado y confro a@

plasmando el fundamento y motivacion que sustePSr
decision de la Sala Resolutora, pero la ahor\& urrente
manifiesta en su apelacion que no se analiza siguientes

conceptos de anulacion: Orb‘

En el escrito de demanda s n valer SIETE conceptos de
impugnacién, de los cual es recurrida OMITIO ANALIZAR
SEIS, limitandose umcame%qa analisis parcial de dos conceptos.
Los conceptos NO an% os que producen NULIDAD LISA Y

LLANA fueron: \
1. PRIMER TO DE IMPUGNACION:
e

Se argum n la resolucion impugnada es ilegal porque:
% istrador Local de Fiscalizacién de Monclova no
mento su competenc:a material y territorial
o se preciso el Acuerdo de Creacion o Reglamento
O/nter/or que le otorga facultades.
Cf_)\ No se especifico la adscripcion, nombramiento y

@ facultades del servidor publico.
A o Violacion al articulo 39 del Cédigo Fiscal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.
(...)
2. SEGUNDO CONCEPTO DE IMPUGNACION:
Se argumento que la determinacion presuntiva es ilegal
porque:
e Se baso en informacién proporcionada por persona sin
legitimacién acreditada en el procedimiento
e FEl representante legal no acredito su personalidad
conforme al articulo 20 del Cédigo Fiscal
e Las pruebas estan viciadas de origen
e No se fundd el uso de informacién de persona no
legitimada (Art. 55 fracciones Il y Ill del Cédigo Fiscal)
(...)
3. TERCER CONCEPTO DE IMPUGNACION:
Se argumento que la resolucion determinantes es ilegal
porque:
e No fundamento la causal por la cual procedia la
determinacion presuntiva

"B) CONCEPTOS DE ANULAC/% NALIZADOS
hic
a
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No cité el Art. 52 del Cédigo Fiscal ni la fraccion
aplicable en la resolucion determinante
Violacién al Art. 39 del Cédigo Fiscal (requisitos minimos

del acto administrativo)
() /\:b
4. SEPTIMO CONCEPTO DE IMPUGNACION: Q

Se argumentd que la autoridad viold el debido pre%
porque:
A la fecha del oficio de observac&gog (23
septiembre  2024) ya existia d%‘araciones
complementarias (25 de julio 2024)
Las complementarias modific o@a situacion fiscal
antes de las observaciones
Para efectos del oficio de
diferencia en nimero

Violacion al Art. 47 del

ciones, ya no existia
% jadores
igo Fiscal de Coahuila”

fojas 015 vy O16r%Qexped|ente inicial) (Realce de
Y\Ia apelante, resulta necesario distinguir

ron manifestados en el escrito inicial y

(Visible en
origen)

Por lo expuesto
si dichos agrafios
sefalar si fuq@p o no objeto de escrutinio de la Sala Resolutora,
por |o~\&£/se elabora el siguiente cuadro comparativo para

una Mayjor claridad:

AGRAVIOS NO ANALIZADOS
DE ACUERDO A LA ACTORA

ANALISIS DE LA SALA DE
ORIGEN

El Administrador Local de
Fiscalizacion de Monclova no
fundamentdé su competencia
material y territorial

. No se precisé el Acuerdo
de Creacion o Reglamento
Interior que le otorga facultades.
No se especificé la
adscripcion, nombramiento 'y
facultades del servidor publico.
. Violacién al articulo 39 del
Codigo Fiscal de Coahuila

v Si se plasmé  la
fundamentacion del acto
impugnado.

v' La actora no expresa los
motivos claros por los que
considera que la
fundamentacion es
insuficiente.

v La actora no sefala
fundamento juridico de la
obligacién de la

autoridad para citar el
nombramiento que
legitima a la persona
fisica a desempenar el
encargo asi como citar el
ordenamiento que crea la
dependencia de  su
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adscripcion.  Diferencia
entre  legitimacion vy
competencia.

Por las consideraciones
anteriores, no se acredita
violacion al articulo 39 del
Coédigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de
Zaragoza.

(Anélisis visible en Fojas 222 y/
vuelta a 226 de autos)

. Se baso en informacion

proporcionada por persona sin
legitimacion acreditada en el
procedimiento

. El representante legal no

acredito su personalidad
conforme al articulo 20 del
Cddigo Fiscal

. Las pruebas estan
viciadas de origen

. No se fundd el uso de

informaciéon de  persona
legitimada (Art. 55 fracciones
lll del Cédigo Fiscal) fb
\\CJ

V‘
®/‘

AL

v’ La legitimacion de ig@
y la competenci%
conceptos distintos.~No
pueden ser arﬁ@os en
esta via.

(Anélisis VISIb% Fo]as 224

vuelta a 22 tos)

v La éése contradice y
se conflictua la
mentacion anexa a
?x/ demanda inicial,
especificamente la
escritura numero noventa
de fecha veintidds de julio
de dos mil cuatro, sobre
la representacion legal de
la entidad moral
demandante, pues los
siguientes conceptos de
anulacion de la
demandante pretenden
que se tomen en cuenta
las declaraciones
complementarias y
documentacion exhibida
por el representante
legal.

(Andlisis visible en Fojas 226 y

vuelta de autos)

. No fundamento la causal
por la cual procedia la
determinacion presuntiva

J No citd el Art. 52 del
Cédigo Fiscal ni la fraccion
aplicable en la resolucion
determinante

. Violacion al Art. 39 del
Codigo Fiscal ~ (requisitos
minimos del acto administrativo)

v Si se fundamentd la
determinacion
presuntiva, incluso lo

reconoce la demandante.
Por las consideraciones
expuestas, no se acredita
violacion al articulo 39 del
Codigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de
Zaragoza.

(Anélisis visible en Fojas 226
vuelta y 227 de autos)

. A la fecha del oficio de
observaciones (23 septiembre

v' La autoridad fiscalizadora

considerd que la
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&

A@

2024) ya existian declaraciones informacion
complementarias (25 de julio proporcionada por la
2024) demandante, era
J Las complementarias incompleta en virtud de la
modificaron la situacion fiscal diferencia en el m)merO/\:b
antes de las observaciones de emplead
] Para efectos del oficio de reportados y ademg
observaciones, ya no existia que pese a la info
diferencia en numero de proporcionada la
trabajadores contribuyefite, estuvo
. Violaciéon al Art. 47 del en posifilidad de
Codigo Fiscal de Coahuila conage monto de las
ero%jes pagadas
como=Salario pagados a
-@ trabajadores  en
ferencia.
\@QSIS visible en Fojas 227 y
Awelta a 231 de autos)
o

Como puede IeerseCeljcuadro anterior nos muestra que
contrario a lo qu s%?ene la demandante, la Sala Resolutora
efectivament!gwl' o la totalidad de conceptos de anulacion
manifestad el escrito inicial de demanda, lo cual se traduce
en la o}}\h}a i6n y deber que posee el Juzgador en atencién al
orinsipié de exhaustividad, que refiere al examen que se debe

Qectuar respecto de todas las cuestiones o puntos litigiosos, sin

! Qomitir uno o algunos de ellos, es decir, dicho principio implica

la obligacion del Juzgador de decidir las controversias que se
sometan a su conocimiento, tomando en cuenta los
argumentos aducidos tanto en la demanda como en aquellos
en que se sustenta la contestacion y demaés pretensiones hechas
valer oportunamente, resolviendo sobre todos y cada uno de

los puntos litigiosos que hubieran sido materia del debate.

En ese sentido, resulta inoperante e infundado el argumento
de la actora, pues la Sala de Origen expuso la totalidad de los
agravios planteados por la justiciable al momento de presentar

su escrito de demanda inicial.
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Aunado a ello, no sobra mencionar que en el ejercicio de
decision judicial, el principio de exhaustividad juega un papel fb‘
fundamental, pues se orienta a que las consideraciones de O/\/
estudio de la sentencia se revistan de la mas alta calidad q
posible, de completitud y de consistencia argumentativa, por lo ‘&fb
que, todo proceso se constituye como un método racional de fb
debate y como un instrumento para la solucién de los con c@
de intereses que se suscitan en la convivencia; no obst te%éra
que tal finalidad se alcance, debe haber una exa .t%?éa\cién o)
correspondencia entre la pretension del acto osicién del

demandado, los elementos de prueba valj réénte colectados

e incorporados y la decisién del \Juzgador, es decir, la

congruencia. \?\

Al respecto, sirva de ef@yo el criterio sustentado por el
Cuarto Tribunal Cole%&/en Materia Civil del Primer Circuito,
disponible en Ga‘@@el Semanario Judicial de la Federacion,

Libro 4, I\/Iaere

Registro%@i: 2005968, de rubro y texto siguientes:

014, Tomo |l, pagina 1772, Decima Epoca,

N
@%AUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD
A SIBLE DE LAS SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA
PLENITUD EXIGIDA POR EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. E
articulo 17 constitucional consigna los principios rectores de la
imparticion de justicia, para hacer efectivo el derecho a la
jurisdiccién. Uno de estos principios es el de la completitud, que
impone al juzgador la obligacion de resolver todos los litigios que
se presenten para su conocimiento en su integridad, sin dejar nada
pendiente, con el objeto de que el fallo que se dicte declare el
derecho y deje abierto el camino franco para su ejecuciéon o
cumplimiento, sin necesidad de nuevos procedimientos judiciales
o administrativos. Para cumplir cabalmente con la completitud
exigida por la Constitucion, se impone a los tribunales la
obligacion de examinar con exhaustividad todas las cuestiones
atinentes al proceso puesto en su conocimiento, y esto se refleja
en un examen acucioso, detenido, profundo, al que no escape
nada de lo que pueda ser significativo para encontrar la verdad
sobre los hechos controvertidos, o de las posibilidades que
ofrezca cada medio probatorio. El vocablo exhaustivo es un
adjetivo para expresar algo que se agota o apura por completo. El
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vocablo agotar hace referencia a llevar una accién de la manera
mas completa y total, sin dejarla inconclusa ni en la mas minima
parte o expresion como lo ilustra el Diccionario de la Lengua
Espafiola: "Extraer todo el liquido que hay en una capaC/dad
cualquiera; gastar del todo, consumir, agotar el caudal de | 7\/
provisiones, el ingenio, la paciencia, agotarse una edicion; ca

extremadamente". Sobre el verbo apurar, el diccionario e ’@
entre otros, los siguientes conceptos: "Averiguar o deseoﬁ Nla
verdad ahincadamente o exponerla sin omision; extr llevar
hasta el cabo, acabar, agotar; purificar o reducir (@estado de
pureza separando lo impuro o extrano; examinar at amente” La
correlacion de los significados destacadosfcon miras a su

aplicacién al documento en que se asient. decisién judicial,
guia hacia una exigencia cua/ltat/va co stente en que el
juzgador no sélo se ocupe de cada cu p/anteada en el litigio,
de una manera o forma cualquiéxa, sino que lo haga a
profundidad, explore y enfrer\%éé‘s las cuestiones atinentes a
cada tdpico, despeje cualg incégnita que pueda generar
inconsistencias en su discu, nfrente las diversas posibilidades

advertibles de cada (punte/de los temas sujetos a decision,
exponga todas las razogesbue tenga en la asuncién de un criterio,
sin reservarse ning y en general, que diga todo lo que le sirvié
para adoptar unaNnterpretacion juridica, integrar una ley, valorar
el material probaterio, acoger o desestimar un argumento de las
partes o u consideracién de las autoridades que se ocuparon
antes, d nto, esto Ultimo cuando la sentencia recaiga a un
me ﬁw{)ugnatlvo de cualquier naturaleza. El principio de
e\c@s ividad se orienta, pues, a que las consideraciones de
53 io de la sentencia se revistan de la més alta calidad posible,

completitud y de consistencia argumentativa.” (Enfasis
anadido)

Por otro lado, y siguiendo esa misma linea de andlisis del
segundo argumento, la accionante sostiene que especialmente
tratdndose de las declaraciones complementarias, la A Quo
debié analizar su contenido vy sustento, pues fueron
presentadas en tiempo y forma a la demandada y sobre todo,
fueron aportadas como pruebas en el presente juicio de nulidad
y constan en documental publica, lo cual quiere decir que gozan
de plena eficacia probatoria de acuerdo al articulo 87 fraccién |
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Al respecto y con el riesgo de ser reiterativos, la A Quo
establecio lo  siguiente  sobre las  declaraciones

complementarias:

“(...) la autoridad fiscalizadora si tuvo en cuenta las declaraciones
complementarias, siendo posible concluir que determiné que no
obstante su presentacion, el contribuyente no consiguié correg

su situacion fiscal ni desvirtuar las observaciones, pues derivado dé\/
la discrepancia en el nimero de trabajadores reportados en
declaraciones ordinarias con el numero de trabaj
reportados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,

su vez una diferencia en el pago de remuneracio ﬁg}trabajo
personal subordinado, lo que quedd asentado enni( olucién
determinantes, como se ilustra con la mser@@ de forma

digitalizada siguiente: \Q

*SE INSERTAN IMAGENES* O

Cabe aclarar que la sola presentacion de las declaraciones
complementarias no implica que se corrigié la situacion
fiscal de la contribuyente, p sé,t;é isamente el cumplimiento de
las obligaciones fiscales es lo que se encontraba sujeto a revision
por la autoridad deman , de ahi que la suficiencia de las
declaraciones co rﬁgjn arias, para efectos de corregir la
situacion  fiscal, derl del resultado de las facultades de
comprobacion nélisis de la documentacion e informacion
contable pr agla por la contribuyente asi como aquella en
poder de la fidcalizadora, siendo que en la especie dicha autoridad
consider ue a pesar de las mencionada declaraciones
comp g?ar/as la aqui demandante no solventd las
ones que le fueron realizadas, asi como tampoco corrigio
dﬂf amente su situacion fiscal, por lo que procedié a determinar
orma presuntiva el monto del crédito fiscal en los términos
Conten/dos en la resoluciéon impugnada.” (Visible en fojas 231
vueltay 232 y vuelta de expediente inicial)

Aunado a lo anterior, es importante recordar que la A Quo
determind que la litis en el presente juicio consiste en
determinar si el acto administrativo impugnado se encuentra
ajustado a derecho o no, es decir, si la resolucién determinante
del crédito fiscal contenida en el oficio ******** de fecha
treinta de noviembre de dos mil veinticuatro, se encuentra
emitida conforme a derecho, pues en atencidén de la prevalencia
del principio de litis cerrada para el juicio contencioso

administrativo seguido ante este Tribunal de Justicia

o
3V

D
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Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es decir, en el caso
particular, la A Quo reiterd que la justiciable al acudir al juicio de
nulidad, no puede formular argumentos nuevos que tuvo rb
oportunidad de hacer valer, porque el acto que ahora®/\/

reclama en via contenciosa administrativa es la resolucié@e

Al respecto, es menester mencionar qua@rincipio de litis
cerrada, se encuentra dispuesto, por@a

de motivos de la Ley del Pr.\ imiento  Contencioso

determind el crédito fiscal.

, en la exposicion

Administrativo del Estado de fla de Zaragoza, contenida
en el dictamen de fecha o réé agosto de dos mil diecisiete
perteneciente a la Te&rceya Sesion del Segundo Periodo
Extraordinario d iones del Tercer Afo de Ejercicio
ConstitucionaV&iB

Estado de %ahuila de Zaragoza, y por otra parte, dicho
princip‘r%{s\g—éncuentra en el articulo 79 fracciones IVy V de la
cit%@y del Procedimiento Contencioso Administrativo del

%ta o de Coahuila de Zaragoza.

Sexagésima Legislatura del Congreso del

|
(’)\C> Explicado en palabras mas sencillas, se tiene que la

Q) procedencia de la via contenciosa administrativa en nuestra
A Entidad Federativa se encuentra condicionada al principio de
litis cerrada lo que implica que solo podrd pronunciarse
respecto de lo solicitado por la ahora recurrente en su escrito
inicial, sin introducir cuestiones novedosas a la controversia y
paralelamente, los actos administrativos impugnados deben ser
resoluciones definitivas y la calidad de resolucién definitiva, nos
la da el mismo articulo 3, penultimo parrafo, de la Ley Orgénica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

el cual nos supedita a que el acto administrativo que se
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impugna recaiga en un fallo definitivo e irrecurrible de
autoridad, o en su caso, que éste sea recurrible de manera

optativa.

En el caso particular, de conformidad con los articulos 100,
101 y 102 del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, contra los actos administrativos dictados en materia
fiscal Estatal, se podra interponer el recurso de revocaci @
obstante, su interposicion sera optativa para el interes;%cf tes

|

de acudir a la via contencioso administrativa. Dic:Fw&e»r culado

es del tenor literal siguiente: \&

“ARTICULO 100. Contra los actos a@nj/strativos dictados en
materia fiscal Estatal, se podra im‘e?orl—:'r el recurso de revocacion.

ARTICULO 101. El recurso delrevogacion procedera contra:
|. Las resoluciones definitivas “dlictadas por autoridades fiscales
estatales que: fQ
a) Determinen cant, i@ ones, accesorios o aprovechamientos.
b) Nieguen %o/ucién de cantidades que procedan

la
conforme a {a bg;)
c) Cualqur ucion de caracter definitivo que cause agravio
al particutdr en materia fiscal, salvo aquellas a que se refiere el
articulc~88 de este Cédigo.
Il. LQS‘ de autoridades fiscales estatales que:
an el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que
&Eﬁos se han extinguido o que su monto real es inferior al
@ xigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a la
A autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucion
o a la indemnizacién a que se refiere el articulo 22 de este
Cadigo.
b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion,
cuando se alegue que éste no se ha ajustado a la Ley.
c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se
refiere el articulo 110 de este Cédigo.
d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se
refiere el articulo 155 de este Cédigo.

ARTICULO 102. La interposicién del recurso de revocacién sera
optativa para el interesado antes de acudir al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal
incompetente, ésta lo turnara a la que sea competente.” (Realce
anadido)
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Como sustento orientador a lo que antecede, se tiene la tesis
aislada aprobada por la Segunda Sala del Alto Tribunal
Constitucional, identificada 2a. X/2003, consultable en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gac@\/
a

Tomo XVII, Febrero de 2003, pagina 336, Novena E%
Registro digital: 184733, de rubro y texto siguientes:; ‘&

73

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUS I@ FISCAL Y
ADMINISTRATIVA."RESOLUCIONES ADMI RATIVAS DEFINITI
VAS". ALCANCE DEL CONCEPTi ﬁ@? E SE REFIERE EL
ARTICULO 11, PRIMER PA'RRAFO,'(% LEY ORGANICA DE
DICHO TRIBUNAL. La acciérg ntenciosa administrativa
promovida ante el Tribuna\ge eral de Justicia Fiscal y
Administrativa, aun cuando@@( requiere la afectacion de un
interés, no constituye u c@ ad procesal contra todo acto de la
Administracion de/i@ues se trata de un mecanismo de
jurisdiccién restringida~donde la procedencia de la via esta
condicionada %@' los actos administrativos constituyan
"resolucioneg{definjtivas”, y que se encuentran mencionadas
dentro de lasN\hipdtesis de procedencia que prevé el citado
articulo 1l pahora bien, aunque este precepto establece que
tendrén(catdcter de "resoluciones definitivas" las que no admitan
recu \o admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho
(e @ inar el alcance de la definitividad para efectos del juicio
?tencioso administrativo solo por esa expresion, ya que también
Q ebe considerarse la naturaleza juridica de la resolucion, sea ésta

‘ Q expresa o ficta, la cual debe constituir el producto final o la

voluntad definitiva de la Administracion Pablica, que suele ser de
dos formas: a) como ultima resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento, y b) como manifestacion aislada que no requiere
de un procedimiento que le anteceda para poder reflejar la ultima
voluntad  oficial. En ese tenor, cuando se trata
de resoluciones definitivas que culminan un procedimiento
administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos de
naturaleza procedimental no podrén
considerarse resoluciones definitivas, pues ese caracter sélo lo
tendré la dltima decisién del procedimiento, y cuando se impugne
ésta podran reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los
cometidos en el dictado de la resoluciéon; mientras que, cuando se
trate de actos aislados expresos o fictos de la Administracion
Pdblica seran definitivos en tanto contengan una determinacion o
decision cuyas caracteristicas impidan reformas que ocasionen
agravios a los gobernados.” (Enfasis afiadido)
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Entonces, tomando en consideracién el principio de paridad
procesal, como de litis cerrada, de conformidad con el primer
parrafo del articulo 57 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, si la
autoridad no puede mejorar su fundamentacion y motivaciéon
del acto que se le impugna, por ende, la parte actora tampoco

puede introducir argumentos nuevos que NoO Propuso en su

momento en el escrito inicial de demanda. E @

Es decir, el acto impugnado recae unicamente§e§olucién

determinante del crédito fiscal contenida en a@mo fabelahbaiabaal

de fecha treinta de noviembre de dos i@fgicuatro emitido
por el Administrador Local de Fisgzécién de Monclova,
Coahuila. No asi, sobre las decla c?\nes complementarias que,
como ya quedd acreditado, gII<N:>)ﬂ tomadas en cuenta por la

ahora demandada. (Sb
Finalmente, E@@e el examen del tercer argumento que

expresa la apelante, en el que arguye que la sentencia recurrida
confirmd idez de una determinacién presuntiva sin tomar
en c@eracién que la autoridad no agotd los medios directos

&

proporcionalidad tributaria establecido en el articulo 31

probacién fiscal y ademas, afirma, se vulnera el principio

fraccion IV de la Constitucion Politica Federal.

En esa tesitura, de acuerdo al pensamiento de la apelante,
aquellos "medios directos” de comprobacién fiscal, deben ser
ejecutados previo a una determinacién presuntiva de un crédito

fiscal, como lo aduce en su escrito recursal:

“C) PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD DE LA PRESUNTIVA

El Articulo 52 del Cédigo Fiscal de Coahuila establece los casos en
que procede la determinacién presuntiva:

“Las autoridades fiscales determinaran presuntivamente (...)
cuando:”

/\/”b

o
3V

@O)
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La palabra “cuando” implica que la presuntiva es subsidiaria, solo
procede cuando:
e Se agotaron todos los medios directos
e No hay otra forma de conocer la realidad fiscal
e Elcontribuyente no proporciond informacion a pesard fb
requerimientos espec:'ficos
En el caso, la autoridad PODIA conocer la verdad fiscal me
1. Requerimiento especifico de recibos de nom/ %7
trabajadores en diferencia

2. Solicitud de contratos laborales indivi /e@
3. Requerimiento de estados de cuenta con\dispersion de
nomina
4. Inspeccion ocular de libros conta n domicilio fiscal
5. Entrevista con trabajadores d erencia
La autoridad NO agoté estos medio ced/o directamente a
presumir.” (Visible en foja 010 de diente inicial) (Realce de

origen) \Q

En virtud de lo que Q‘;@de es posible establecer que la
apelante realiza upa m inconformidad ante la facultad
presuntiva qu ven la Materia otorga a la autoridad
fiscalizadora, & realmente no controvierte frontalmente los
fundamen@ ue dieron origen a la revision tributaria y de la

la resolucién determinante del crédito fiscal, pues

@e fuese de manera presuntiva, la actora no cita o invoca

Q disposiciones juridicas en las cuales sustente su dicho,
O Unicamente se limita a manifestar que existen otras "medios
&(O directos” sin citar fundamento.
A%

Asi, ante la insuficiencia del razonamiento planteado por la
recurrente, su argumento conjunto respecto a la violacion al
principio de proporcionalidad tributaria resulta inatendible, al
actualizarse la inoperancia pues no expone un auténtico
razonamiento tendiente a desvirtuar la legalidad del acto
impugnado, puesto que no se desprende la confrontacién de la
situacion de hecho contra la norma de derecho, y la conclusién
ala que pretende arribar la apelante, deducida del enlace entre

uno y otro.
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Sirva de apoyo a lo previo, la jurisprudencia sustentada por

el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar

de la Quinta Regién consultable en la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacidn, Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo

",

son los siguientes:

N\

pagina 1683, de Registro digital: 2010038, cuyo rubroy texto

%,

“CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE QBE
ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO C ENTE
DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU DIO. De
acuerdo con la conceptualizacion que han d do diversos
juristas de la doctrina moderna respecto de;g%‘é’ementos de la
causa petendi, se colige que ésta se com e un hecho y un
razonamiento con el que se explique | //e ad aducida. Lo que
es acorde con la jurisprudencia 1a./J. 02, de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia d?&aaon en el sentido de que
la causa de pedir no impli };g los quejosos o recurrentes
pueden limitarse a realiza ras afirmaciones sin sustento o
fundamento, pues a ellos ggrresponde (salvo en los supuestos de
suplencia de la deficien P& la queja) exponer, razonadamente,
por qué estiman x‘ itucionales o ilegales los actos que
reclaman @@ sin  embargo, no ha quedado
Comp/etament \dj‘ do qué debe entenderse por razonamiento.
Asi, confor que autores destacados han expuesto sobre
este Ultimg, se\establece que un razonamiento juridico presupone
/gun\pr ma o cuestion al cual, mediante las distintas formas
inter ivas o argumentativas que proporciona la légica formal,
% o pragmdtica, se alcanza una respuesta a partir de
renCIas obtenidas de las premisas o juicios dados (hechos y
damento). Lo que, trasladado al campo judicial, en especifico,
a los motivos de inconformidad, un verdadero razonamiento
(independientemente del modelo argumentativo que se utilice),
se traduce a la minima necesidad de explicar por qué o cémo el
acto reclamado, o la resolucién recurrida se aparta del derecho, a
través de la confrontacion de las situaciones facticas concretas
frente a la norma aplicable (de modo tal que evidencie la
violacién), y la propuesta de solucién o conclusién sacada de la
conexién entre aquellas premisas (hecho y fundamento). Por
consiguiente, en los asuntos que se rigen por el principio de
estricto derecho, una alegacién que se limita a realizar
afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones no demostradas,
no puede considerarse un verdadero razonamiento y, por ende,
debe calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su
estudio so pretexto de la causa de pedir, ya que ésta se conforma
de la expresiéon de un hecho concreto y un razonamiento,
entendido por éste, cualquiera que sea el método argumentativo,
la exposicion en la que el quejoso o recurrente realice la
comparacién del hecho frente al fundamento correspondiente y

/\/’Z)

o
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su conclusion, deducida del enlace entre uno y otro, de modo que
evidencie que el acto reclamado o la resolucién que recurre resulta
ilegal; pues de lo contrario, de analizar alguna aseveracion que no
satisfaga esas exigencias, se estaria resolviendo a partir de
argumentos no esbozados, lo que se traduciria en una verdader, 7\/
suplencia de la queja en asuntos en los que dicha figura @

vedada.” (Enfasis afadido) Q
Al respecto y en resumidas cuentas, la A Qty&jr%g‘miné lo

siguiente, lo cual mantiene relacién con la facult

de la autoridad fiscalizadora: b

“"En ese orden de ideas, se tiene c% contribuyente no atendio
el oficio de observaciones, p&Q obra documento alguno
mediante el cual, con mo e dicho oficio, corrigiera su

situacion  fiscal deb/da ni  presento informacién 'y
documentacion ad/cm@é deswrtuar los hechos y omisiones
fiscal, por lo que con fundamento en

detectadas por la au
el articulo 47, frﬁg?d// segundo parrafo, del Cédigo Fiscal para
huil

presuntiva

el Estado de Zaragoza, se deben tener por
consentidas Observaciones realizadas por la autoridad
demanda%@n el oficio de observaciones en cuestion, lo que
robuste(J egalidad del acto impugnado.

N

A\@ cosas, ante la omision de la parte actora de acreditar
amente que el monto enterado en concepto de Impuesto
Q re Nominas mediante las declaraciones normales fue el
correcto, considerando los trabajadores reportados en dichas
declaraciones, asi como el numero corregido mediante las

\O declaraciones complementarias, y que se generd algin adeudo

(O adicional con motivo de la diferencia en el nimero de trabajadores

Q} que se dejé de reportar, por no haber vertido razonamiento
A alguno en dicho sentido a guisa de concepto de anulacién, ni

haber ofrecido medios de conviccién con ese propdsito, es que
los conceptos de anulacion en estudio devienen ineficaces.”
(Visible en fojas 232 vuelta y 233 de expediente inicial)

En consecuencia, no le asiste la razén a la recurrente, por
tanto, el agravio esgrimido dentro del recurso de apelacién
deviene INFUNDADO, por una parte, e INOPERANTE por otra,
de conformidad con los argumentos expuestos con antelacion

en esta sentencia.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, atento a lo
dispuesto por los articulos 10, apartado B, fraccion VI, 41,y 43
de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, resuelve: /\/

&,
PUNTO RESOLUTIVO: \fb‘b

UNICO: Se CONFIRMA la sentencia apelad@%s autos de
la toca cuyo nimero se encuentra precis rubro, dictada
por la Primera Sala en Materias Fi Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrati oahuila de Zaragoza, en
el expediente de origen al \‘3 indicado, por las razones,
motivos y fundamentos ex%stos en esta sentencia. - ------ -

N\

NOTIFfQUESE@)rme a derecho, con testimonio de esta
resolucion; pulliquese, andtese en el libro de gobiernoy en la
estadistic @este tribunal, vuelvan los autos al lugar de su
proce éq@

ay, en su oportunidad archivese esta toca. - - - - - - -

A Asi, por unanimidad de votos, lo resolvid y firma el Pleno de
la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Coahuila de Zaragoza, integrado por los magistrados
JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ, MARIA
YOLANDA CORTES FLORES, SANDRA LUZ RODRIGUEZ
WONG, ALFONSO GARCIA SALINAS, y SANDRA LUZ
MIRANDA CHUEY, y ante la Licenciada IDELIA CONSTANZA
REYES TAMEZ, Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y
da fe. Doy fe. —-mmmmmmm o
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JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado Presidente

%
, O
MARIA YOLANDA CORTES FLORES @
Magistrada &

P
SANDRA LUZ RODRIGUEZ \/@@
Magistrada
.\Q}
O

ALFONSO \<G\IA SALINAS
C@is rado
/%b)RA LUZ MIRANDA CHUEY

Magistrada
'\\(J
|

Q: IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
Q Secretaria General de Acuerdos

! QSTA FOJA FORMA PARTE DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE

‘ O APELACION CORRESPONDIENTE AL TOCA RA/SFA/077/2025 DERIVADO

%\ DEL EXPEDIENTE DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON

& CLAVE ALFANUMERICA FA/019/2025 RADICADO ANTE LA PRIMERA
A@ SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA. --------mmmmmeee-

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trémite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
fraccion VIII, 58 y 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta versidén publica se suprime la informacién
considerada como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado y en las disposiciones aplicables. Conste.
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