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ACUERDOS

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los ***** de
*kkkk @ FEIFE kkkkk kkkk* rasolucion del Peno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, correspondiente a la sesidn

extraordinaria celebrada con esta misma fecha.



VISTO para resolver el toca RA/SFA/012/2023,
relativo al RECURSO DE APELACION interpuesto por *
****' kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk *****/ por Cond ucto de su
apoderado legal, en contra de la sentencia de fecha *****
de *#xx dg wiwmik wxxxx wxkkk emitida por la ***** Sala
Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, en el expediente FA/041/2022, ello con
motivo de dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo
directo ***/**** de |os indices del Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito,
pronunciada en Sesién Ordinaria Remota en linea de *****
de *#x¥x g Frkmk sk kxkxx del Primer Tribunal Colegiado

de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Regién,

dentro del cuaderno auxiliar ***/*%*%*

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Sentencia dictada en el expediente
FA/041/2022. E| ***** de ***** dg **¥*x Jkdok dxxxx  gq

dictd la resolucion impugnada, cuyos puntos resolutivos

son del tenor literal siguiente:

“=I...]
PRIMERO. Se reconoce la validez del acto

impugnado, consistente en la resolucién de
*kkkk de *kkkk de *kkkk kkkkk *****Contenida
en el oficio ***/***/**** que resuelve el
Recurso de Revocacion intentado por la
demandante en sede administrativa, en la
que se decreta el desechamiento del medio
de defensa en virtud de que fue interpuesto
de forma extemporanea, por los motivos
expuestos en el considerando SEXTO.



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

RECURSO DE APELACION RA/SFA/012/2023
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/041/2022

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos
25, 26 fraccion lll, 29 y 30 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza

notifiquese personalmente esta sentencia a
/a par‘te actora 1% ****’ *kkkk hkkkk kkkkk

*kkkk  kkkkx’ v mediante oficio a las
autoridades demandadas, esto es, el
Administrador Central de lo Contencioso,
y el titular de la Administracion Fiscal
General, en Jlos domicilios  que
respectivamente sefialaron para recibir
notificaciones.

[...]"
(Fojas *** a *** y vuelta del expediente de
origen)

SEGUNDO. Recurso de Apelaciéon. En fecha
*kkkk de *kkkk de kkkhkkhkk khkhkkkk kkkkk  kkkkk kkkkik kkkkikk en

cardcter de representante legal del ente moral

denominado * ****’ khkkk Khkhkkkk hhkkkk hhkkkk Khkkkk

i

presentd Recurso de Apelaciéon en contra de la sentencia
de -Fecha *kkkk de **kkkk de *kkkhkk kkkkk kkhkkkk dICtada por |a
****%* Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza. (Fojas ***

a *** del toca de apelacion).

TERCERO. Remision del recurso de apelacion.
Mediante oficio nlmerg **xx*/*¥x¥xx jxadik /xxxx%  de fecha
KrKIK (@ RHHRK g wkiik kikk kxxxk signado por el Secretario
de Acuerdo y Tramite de la **** Sala Fiscal vy
Administrativa, de conformidad con el articulo 98 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se remitié a la
Presidencia de este Tribunal el recurso de apelacidn

acompafado de las constancias que integran el



expediente para su tramite. (Foja *** del Toca de

apelacion).

CUARTO. Admision del recurso de apelacion.
En auto de fecha *kkkk de *kkkk de *khkkkk kkhkkkk *****, se
admite a tramite el recurso de apelacion promovido y se
designa magistrado ponente para la formulacién del
proyecto de resolucién correspondiente, ademas, se
ordend dar vista a la autoridad demanda en el expediente
origen, entre otras determinaciones en el contenidas.

(Véase fojas *** a *** del toca de apelacion).

QUINTO. Preclusion de desahogo de Vista y
citacién a sentencia. Con acuerdo de fecha ***** de *****
de Frrx ek ok se tuvo precluido el derecho de las
autoridades demandadas Titular de la Administracion
Fiscal General y Administrador Central de lo
Contencioso de la Administracion General Juridica de
la Administracion Fiscal General, ambas del Estado de
Coahuila de Zaragoza, para desahogar la vista otorgada
en auto de fecha ***** de *¥rxx (g Fkkik sirrx sokkik y g
ordend la remisién de los autos del toca de apelacién al
magistrado ponente para la formulacién del proyecto.

(fojas *** a *** y vuelta del toca de apelacidn).
J y P

SEXTO. Sentencia de apelacién. En fecha *****
de *FxxE dg FRHak dkkkk Ak se emitid sentencia por la que
se resolvié el toca nimero RA/SFA/012/2023, relativo al
RECURSO DE APELACION interpuesto por el

representante legal del ente moral denominado “* ****,
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khkkkk khkkkk kkkikk khkkikk *****"1 en contra de |a sentencia

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

pecoanuanezaracoza  dictada en el expediente FA/041/2022, emitida por la
**x*x% Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa

de Coahuila de Zaragoza, cuyos puntos resolutivos fueron:

PRIMERO. Se confirma en sus términos la

resolucidn de fecha ***** dg ***** (g ***#k Hkkkx

****x emitida en los autos del juicio contencioso

administrativo FA/041/2022.

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta
resolucién a la Sala de su procedencia, asi como
los anexos enviados para la resolucion del recurso
de apelacion, y en su oportunidad, archivese la
toca como asunto concluido.

(fojas *** a *** del Toca de apelacion).

SEPTIMO. Amparo directo. Contra la sentencia
dictada dentro del toca RA/SFA/012/2023, emitida por
este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el ente moral
denominado "y ****’ khkkk kkkkk kkkkk khkkkk *****", por
conducto de su representacién legal, promovié amparo
directo, el cual fue radicado bajo el nimero ***/**** de |os
indices del Tribunal Colegiado del Octavo Circuito en
materia Administrativa y Civil con residencia en esta ciudad
de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, remitido para su analisis
y solucién al Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Segunda Regidon, ante quien se formo el

cuaderno auxiliar de amparo directo nUmero ***/***%*,

En sesidon ordinaria remota en linea del ***** de
FHEHIE g FHrak Ak wxkkx e Tribunal Colegiado de Circuito

del Centro Auxiliar de la Segunda Regién con residencia



en la ciudad de San Andrés Cholula, Puebla, emitid
sentencia que resolvid el juicio de amparo directo al tenor

siguiente:

“a1...]
UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege

a * ****I *khkhkkhk kkkkk kkhkkhkkhk kkkkk *****/ COI’)iTa e/ aCtO

reclamado consistente en la sentencia de ***** de
FRIHE g FHRFHIH FIkxH FHIFE pronunciada por el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, con sede
en Saltillo, dentro del toca RA/SFA/012/2023, para
los efectos precisados en el ultimo considerando
de esta ejecutoria.

[...]”

A lo apuntado con antelacion resulta conveniente
realizar la transcripciéon en lo que interesa del ultimo
considerando de la citada ejecutoria de amparo, en cuanto
en ella se establecen lineamientos a tendientes a su

cumplimiento, como se inserta a continuacion:

“TI...]
NOVENO. Efectos del amparo. A fin de

restituir a la impetrante en el goce de sus derechos
fundamentales violados, en términos del numeral
77, fraccion |, de la Ley Amparo, la Sala
responsable debera:

1. Dejar insubsistente la sentencia
feC/amada de *kkkk de *kkkk de kkhkkkk kkkkk *****.

2. En su lugar, emitir otra en la que
prescinda de declarar inoperantes los agravios
hechos valer por la moral apelante sobre la base
de que no cuestiond lo relativo al principio de litis
cerrada y por aducir solamente la existencia de un
vicio de exhaustividad.

3. Por consiguiente, examine con libertad
de jurisdiccién, pero de manera fundada y
motivada, la litis planteada en apelacién, esto es,
dilucide si en el caso, atendiendo a las
particularidades hechas valer por la moral actora
se infringe o no el principio de litis cerrada.
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Esto es, la Sala responsable debera
determinar si fue correcto que la Magistrada
primigenia no  analizara los argumentos
entablados contra las notificaciones de la
resolucién determinante del crédito fiscal relativo a
partir del principio de litis cerrada, pese a que
dichas notificaciones fueron el sustento principal
para que la demandada desechara el recurso de
revocacion al emitir la resolucién impugnada en el
juicio de nulidad de origen; y en virtud de que la
actora adujo desconocer la existencia de la
resolucion determinante y sus notificaciones desde
la instancia administrativa y de que contra esos

actos se admitio la ampliacion de la demanda de
nulidad.

[...]"

OCTAVO. Del cumplimiento a ejecutoria de
amparo directo nimero ***/****,

En fecha del *kkkk de *kkkk de *hkkkk hkkkk kkkkk se
celebré la Sesidn Extraordinaria, y en cumplimiento a la
ejecutoria emitida dentro del juicio de amparo directo
ndamero ***/**** de |os indices del Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito en materia Administrativa y Civil con
residencia en esta ciudad de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, este Pleno de la Sala Superior de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, dicto el Acuerdo
Plenario PSS/SE/XXV/020/2025, de fecha ***** de *****
de FrHFHE FIER FRAE “an que se ordend dejar insubsistente
la sentencia de apelacidn y se dicte una nueva en su lugar
atendiendo los lineamientos de la citada ejecutoria

constitucional, lo que se realiza en atento a los;

CONSIDERANDOS:



PRIMERO. Competencia. La competencia para
resolver el presente recurso de apelacién corresponde al
Pleno de la Sala Superior de este Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en términos de
los articulos 96 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y
10, apartado B, fraccion VI, de la Ley Orgénica del Tribunal

de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 41 de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozay 97 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, el recurso de
apelacion tiene por objeto que el Pleno de la Sala Superior
confirme, ordene reponer el procedimiento, revoque o

modifique las resoluciones dictadas por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. Mediante escrito recibido
en Oficialia de Partes de este Tribunal en fecha del *****

de *kkkk de *kkkk kkkk*k *****, *kkkkk kkkk*k *****/ en ca ra'cter

de representante legal del ente moral denominado * ****,
kkkkk khkkkk kkkkk *kkkk *****I InteerSO el recurso de
apelaciéon en estudio, en el que expuso los agravios de su
intencidn, mismos que aqui se tienen por reproducidos

como si a la letra se insertasen.

El anélisis de los agravios se realizard en conjunto,
con la finalidad de resolver efectivamente las cuestiones

planteadas, sin que ello le genere agravio al recurrente, de
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acuerdo con las tesis de jurisprudencia con nimero de
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

pecoanuitapezaracoza  registro digital 164618y 2011406 aplicables poridentidad

de razén, de titulo y subtitulo:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION"'.

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS YEN
EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO"-.

' CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del
capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violaciéon o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios
se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada 'y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien
los planteamientos de legalidad o)
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.

2 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN



CUARTO. Solucién del caso. Es necesario precisar que
su estudio se efectuard bajo el principio de estricto
derecho al no actualizarse algin supuesto en que deba
suplirse la deficiencia de los conceptos de anulacién; lo
anterior, tiene apoyo -por analogia- en la tesis 1a.
CVIII/2007, emitida por la ***** Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, consultable en la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Materia Constitucional, Tomo XXV, del mes de mayo de
2007, pagina 793, visible con el rubro y contexto que

enseguida se transcriben:

<<GARANTIA A LA IMPARTICION DE
JUSTICIA COMPLETA TUTELADA EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES.>>3

PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de
la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al dia
siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que
conozca del amparo podra examinar en su conjunto
los conceptos de violacién o los agravios, asi como los
demadas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, empero, no
impone la obligacién a dicho érgano de seguir el
orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
que la unica condicién que establece el referido
precepto es que no se cambien los hechos de la
demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por
grupos, en el propio orden de su exposiciéon o en uno
diverso.
3 <<El derecho fundamental contenido en el referido precepto
constitucional implica, entre otras cosas, el deber de los tribunales de
administrar justicia de manera completa, en atencién a los
cuestionamientos planteados en los asuntos sometidos a su
consideracion, analizando y pronuncidndose respecto de cada punto
litigioso, sin que ello signifique que tengan que seguir el orden
expuesto por las partes o que deban contestar argumentos
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En tal entorno, se procede a su anélisis y solucién, para
lo cual en lo toral y de forma sucinta se citan los conceptos
de agravio expuestos por el representante legal del ente

moral recurrente al tenor siguiente:

Unico. La ***** Sala en Materia Fiscal vy
Administrativa al resolver la sentencia apelada,
puede causar perjuicios a la demandante, pues, si se
realizaron conceptos de impugnacién en contra de
las constancias de notificacion y la resolucion
determinante ***¥xxikak ki ik A% fue porque la
reSO|UCIéﬂ de *kkkk de *kkkk de *khkkkhkk kkkkk *****I
contenida en el oficio ***/***/**** _acto combatido
de forma inicial con el escrito de demanda-, dado
que este, resuelve el recurso de revocacion y el
desechamiento del mismo por extemporaneidad, se
situd por la autoridad demanda en qué plazo parala

interposicion de este fue desde su notificacion con

repetitivos, pues los érganos encargados de dirimir las controversias
estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver, lo que puede
o no coincidir con la forma o numeracién adoptada en los respectivos
planteamientos, y aunque no pueden alterar los hechos ni los puntos
debatidos, si pueden e incluso deben definirlos, como cuando la
redaccion de los escritos de las partes es oscura, deficiente, equivoca
o repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad y congruencia de
los fallos judiciales no pueden llegar al extremo de obligar al
juzgador a responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito de otras
subgarantias tuteladas por el referido precepto constitucional como
las de prontitud y expedites- y del estudio y reflexién de otros asuntos
donde los planteamientos exigen la maxima atencion y acuciosidad
judicial, pues la garantia a la imparticion de justicia completa se
refiere unicamente a que los aspectos debatidos se resuelvan en su
integridad, de manera que sélo deben examinarse y solucionarse las
cuestiones controvertidas que sean necesarias para emitir la decision
correspondiente.>>



las constancias de fechas ***** de ***** g *xxx* *kkirx
xR <<inserto citado con dicha expresion de afo
por el accionante del juicio contencioso aqui
apelante>> y *kkkk g Kkkkk o kkkkk kkkkk *****y no

cuando se tuvo conocimiento.

Bajo esta consideracién continda manifestando el
apelante, que no obstante la obligaciéon de la
autoridad demandada de dar a conocer las
constancias de notificacidén ello no acontecié en
sede administrativa, por lo que, al ser expuestas en
forma adjunta a la contestacion a la demanda, surte

el derecho para impugnarlas por si.

Lo anterior argumenta, pues al momento de la
demanda se expuso la negativa lisa y Illana de la
existencia de la resolucion de fecha ***** de ***** de
Rk kxkkx kxkkk v sus constancias de notificacion de
fechas *kkk*k de *kkkk de *kkkk kkhkkkk *****y *kkkk de
FRIRE g FHHRE dkkak wkkkk <<inserto citado con dicha
expresion de afo por el demandante, en cuanto

manifiesta que dicha fecha no habia acontecido->>

Previo al andlisis, de los conceptos de agravio

vertidos por la apelante es necesario realizar las siguientes

inserciones:

<<<Cumplimiento a ejecutoria de amparo

directo numero ***/**** del Tribunal Colegiado en

Materias Administrativa y Civil con residencia en

Saltillo, Coahuila de Zaragoza>>>
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A fin de dar cumplimiento a la referida ejecutoria
emitida en el amparo directo nimero ***/**** de los
indices del Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y Civil con residencia en Saltillo, Coahuila de Zaragoza,

resulta menester transcribir de la ejecutoria lo siguiente:

“I...]

Ahora bien, es importante recordar que la razén
fundamental por la que la Sala primigenia declaré
la validez de la resoluciéon de ***** de ***** dg *****
FrIAx RxIEX contenida en el oficio ***/**/*F*% que
deseché el recurso de revocacién que interpuso la
moral ~ demandante  contra la  resolucién
determlnante de *kkk*k de *kkk*k de *khkkkk kkhkkkk *****,
estribé en que al regir el principio de litis cerrada
en el juicio de nulidad regulado en la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila no era dable examinar dicha
resolucion determinante del crédito fiscal, asi
como las actuaciones del procedimiento de
comprobacion del que emergié, ya que la
controversia debid dirigirse a impugnar por vicios
propios la aludida decision que deseché el recurso
de revocacion.

Contra esa determinacion, la actora hizo valer un
vicio de congruencia y exhaustividad a partir de
aducir que la autoridad primigenia pasé por alto
que la resolucion impugnada que desechd el
mencionado recurso de revocacion se sustentd en
la extemporaneidad en su interposicion a partir de
las notificaciones de ***** y ***** dfg **xk* g Hxkxk
*rxxx kxxxx de las cuales la moral demandante tuvo
conocimiento hasta el juicio de nulidad, al
momento en que contesté la demanda la
autoridad enjuiciada —acto por el que se admitio la
ampliacion de la demanda relativa-; y que, por
ende, era dable analizar los conceptos de
impugnacion expresados contra las notificaciones
de la resoluciéon determinante al ser la base toral
de la declaratoria de extemporaneidad contenida



en la resolucion que se impugnd en el sumario de
nulidad.

Sin embargo, al resolverse la litis de apelacion, la
autoridad responsable estimé que los precedentes
agravios eran inoperantes, esencialmente, porque
la moral aqui quejosa no refuté que, en el juicio de
nulidad de origen, aplicaba el principio de litis
cerrada y, ademads, porque se redujo a aducir un
vicio de falta de exhaustividad.

De dicho contexto deriva, como se anuncidé, que
asiste razén a la moral peticionaria, ya que si
controvirtio la perspectiva de la Magistrada
primigenia y, sobre todo, porque la base
impugnativa del recurso de apelacion no
solamente se enfocé a aducir aisladamente un
yerro de congruencia o exhaustividad.

En efecto, si bien la moral no se enfocé a cuestionar
lo relativo a que en el juicio de nulidad local
operaba el principio de litis cerrada, en estricto
sentido, sus agravios en apelacion se encontraban
enfocados a evidenciar que, dadas las
particularidades del asunto, ese postulado no se
infringia, ya que la resolucion que se impugné en
el juicio de nulidad contenia una declaratoria de
extemporaneidad del recurso de revocacion
sustentada en las constancias de notificacion de la
resolucion determinante que permitia analizar
dichas notificaciones al ser la base del acto
impugnado en el juicio de nulidad.

En otras palabras, la moral apelante no planteé
que en el juicio de nulidad local no operara el
principio de litis cerrada, sino que su reclamo se
enfocé en poner de relieve que en el caso en
concreto ese postulado no se inobservaba, ya que
la declaratoria de extemporaneidad contenida en
la resolucion impugnada se basé
fundamentalmente _en _las _constancias _de
notificacion de la resolucién determinante, de
modo que para refutar la validez del acto
impugnado en el juicio contencioso administrativo,
era dable analizar la legalidad de dichas
notificaciones de la resolucion determinante;
méaxime que esta y dichas notificaciones las
conocid hasta la tramitacion del juicio de nulidad al
momento en que la autoridad enjuiciada contesto
la demanda (lo que, ademas, dio pauta a que dicha
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actora ampliara su reclamo por dichas constancias
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA de notificacidon y que esa amD/iacién se admitiera).
DE COAHUILA DE ZARAGOZA " i

De lo que se sigue que, a diferencia de lo razonado
por la responsable, la apelante si cuestiond lo
concerniente al principio de litis cerrada, pero a
partir de evidenciar que, conforme a las
particularidades del asunto, ese postulado no
se infringia, debido a que la decisién que desechd
el citado recurso de revocacién se sustentd
precisamente en las constancias de notificacién de
la resolucién determinante que conocié hasta el
desarrollo del juicio de nulidad.

Escenario que, al propio tiempo, demuestra
que la moral apelante no se redujo a aducir
genéricamente la existencia de un vicio de

exhaustividad, sino que refutd que la Magistrada
primigenia soslayé que la razén por la que

controvirtid las constancias de notificacion de la
resolucién determinante derivé de que, por un
lado, aquellas eran la base sustancial de la
declaratoria por extemporaneidad contenida en el
acto impugnado en el juicio de nulidad y, por otro,
que afirmé desconocer desde la instancia
administrativa y en dicho juicio contencioso, la
existencia de dicho crédito fiscal y sus
notificaciones, lo que produjo que ampliara su
demanda de nulidad contra esos actos (la cual, se
insiste, fue admitida durante la secuela procesal).
En esas condiciones, dado que los agravios
vertidos por la moral apelante, aqui quejosa, si se
encontraban dirigidos a controvertir la base
considerativa de la sentencia de ***** instancia, fue
incorrecto que la Sala responsable los declarara
inoperantes; panorama que evidencia que el fallo
reclamado infringié los principios de congruencia
y exhaustividad, asi como el derecho de acceso a
la justicia contenidos en los articulos 1, 14 y 17 del
Pacto Federal.

Por su alcance, es orientadora la tesis la.
CCCXXXVI/2014 (10a.), de la autoria de la *****
Sala del Alto Tribunal, visible en el libro 11, octubre
2014, tomo |, pagina 584, materia civil, décima
época, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, con registro digital 2007671, que
versa:




"AGRAVIOS EN LA APELACION. SU
CORRECTA IDENTIFICACION POR EL
TRIBUNAL DE ALZADA ES FUNDAMENTAL
COMO PASO PREVIO PARA SU ESTUDIO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO\). Los articulos 610 y 619 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de
Quintana Roo prevén la carga del apelante de
expresar los agravios que le cause la
resolucion recurrida, asi como el deber del
tribunal de alzada de estudiarlos y, si bien los
articulos citados no precisan regla alguna
sobre como expresarlos o cémo abordar su
estudio en la sentencia, esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha determinado que
es suficiente la expresion clara de la causa de
pedir, lo cual redunda en beneficio del
apelante, pues facilita al tribunal el mejor
entendimiento de sus pretensiones; y, en
cuanto al estudio de los agravios en la
sentencia, los principios rectores de Ia
actividad  jurisdiccional, como los de
congruencia y exhaustividad de las sentencias,
asi como el deber de fundamentacion y
motivacion previsto en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conducen a establecer la
necesidad de que la sentencia, como
cualquier documento que busca demostrar su
razonabilidad, sea clara sobre los temas
tratados, asi como demostrativa de los
motivos y fundamentos del tribunal para
confirmar, revocar o modificar la sentencia de
primer grado. En ese sentido, es fundamental
que el tribunal sea cuidadoso en identificar o
entender correctamente en qué consisten los
agravios del apelante, como paso previo para
cumplir el deber de resolver en forma
congruente y exhaustiva, esto es, sobre lo que
efectivamente se pide y respecto a todo lo que
se pide. Asi, debe identificarse correctamente
la causa de pedir para estar en condiciones de
atenderla 'y, en esa identificacion, es
importante considerar los hechos
juridicamente relevantes, y mediante el
analisis integral del escrito de agravios para
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identificar -cualquiera que sea el apartado
donde se expresen-, todas las lesiones que el
apelante dice haber resentido con la
resolucién. Ademds, este cuidado debe ser
mayor en los escritos de agravios donde los
argumentos puedan aparecer poco claros,
desordenados o dispersos, en la inteligencia
de que los agravios resultan identificables con
cada una de las imputaciones que el apelante
haga contra la actuacion del juez; por ejemplo,
si tergiversé la causa de pedir; si omitid
considerar un hecho relevante; si dejé de
valorar ciertas pruebas, si no concedié el
correcto valor a otras; si no atendio a la norma
aplicable, si ésta no fue interpretada
correctamente, o no observé ciertos
presupuestos procesales, entre otros"
Consiguientemente, al ser fundados los
argumentos  hechos valer en el unico
concepto de violacién, lo que procede es
conceder la proteccion de la Justicia de la
Unidén para los efectos que se precisaran en el
ultimo considerando de este fallo.

[...]”

En esta ilacion de transcripciones, resulta
conveniente realizar la transcripcién en lo que interesa del
ultimo considerando de la citada ejecutoria de amparo, en
cuanto en ella se establecen lineamientos a tendientes a su

cumplimiento, como se inserta a continuacion:

“TI...]

NOVENO. Efectos del amparo. A fin de
restituir a la impetrante en el goce de sus derechos
fundamentales violados, en términos del numeral
77, fraccion I, de la Ley Amparo, la Sala
responsable debera:

1. Dejar insubsistente la sentencia
reC/amada de *kkk*k de *kkkk de *khkkkk kkkkk ‘k‘k‘k‘k‘k-

2. En su lugar, emitir otra en la que
prescinda de declarar inoperantes los agravios
hechos valer por la moral apelante sobre la base
de que no cuestiond lo relativo al principio de litis



cerrada y por aducir solamente la existencia de un
vicio de exhaustividad.

3. Por consiguiente, examine con libertad
de jurisdiccién, pero de manera fundada y
motivada, la litis planteada en apelacion, esto es,
dilucide si en el caso, atendiendo a las
particularidades hechas valer por la moral actora
se infringe o no el principio de litis cerrada.

Esto es, la Sala responsable debera
determinar si fue correcto que la Magistrada
primigenia no  analizara los argumentos
entablados contra las notificaciones de la
resolucién determinante del crédito fiscal relativo a
partir del principio de litis cerrada, pese a que
dichas notificaciones fueron el sustento principal
para que la demandada desechara el recurso de
revocacion al emitir la resolucion impugnada en el
juicio de nulidad de origen; y en virtud de que la
actora adujo desconocer la existencia de la
resolucién determinante y sus notificaciones desde
la instancia administrativa y de que contra esos

actos se admitio la ampliacion de la demanda de
nulidad..

[...]"

En el caso particular, como quedé expresado en el
resultando OCTAVO de esta resolucion se dejo
insubsistente la determinacion de ***** de ***** dg *****
xRk xkkxk - en cumplimiento a ejecutoria de amparo
directo numero ***/**** de los indices del Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y Civil con

residencia en Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta ilacion de consideraciones, en
cumplimiento a la referida ejecutoria de amparé derivada
del juicio de amparo directo nUmero ***/**** 'y expuestos
toralmente los agravios expresados por el ente moral

recurrente, permite su calificacion como esencialmente
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fundado y suficiente para revocar la sentencia objeto de
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A fin de ser explicitos en la calificacion determinada
es necesario traer a colacidn, el contenido del ordinal 49
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo contenido

es el siguiente:

“Articulo 49.- Cuando se alegue que el
acto administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de los
impugnables en el juicio  contencioso
administrativo, se estara a las reglas siguientes:

I. Si el particular afirma conocer el acto
administrativo, la impugnacion contra su
notificacion se hard valer en la demanda, en
la que manifestara la fecha en que lo conocid.
En el caso de que también impugne el acto
administrativo, los conceptos de anulacion se
expresaran en la demanda, conjuntamente
con los que se formulen contra Ia
notificacion;

Il. Siel particular manifiesta que no conoce el
acto administrativo que pretende
impugnar, asi lo expresara en su demanda,
sefalando la autoridad a quien atribuye el
acto, su notificacion o ejecucién. En_este
caso, al contestar la demanda, la autoridad
acompanara __constancia __del _acto
administrativo y de su notificacion,
mismos que el demandante podra
combatir mediante la ampliacion de la
demanda

El Tribunal estudiara los conceptos de
anulaciéon expresados contra la notificacion,
previamente al examen de la impugnacién del
acto administrativo.

Si se resuelve que no hubo notificacién o

que fue ilegal, se considerard que el actor fue
sabedor del acto administrativo desde la fecha en




gue se le dio a conocer en los términos de la
fraccion Il de este articulo, quedando sin efectos
todo lo actuado en base a aquélla, y procedera al
estudio de la impugnacidon que, en su caso, se
hubiere formulado contra dicho acto.

Si_se resuelve que la notificacién fue

legalmente practicada, y como consecuencia de
ello la demanda fue presentada

extemporaneamente, se sobreseera el juicio en
relacién con el acto administrativo
combatido.”

De la sana lectura del articulo inserto se advierte,
que la autoridad demandada al producir la contestacidon
debe adjuntar a su contestacién, constancia de los actos
administrativos y de su notificacion, mismos que el
demandante podra combatir mediante la ampliacién de la

demanda.

Expuesto el marco normativo, en el imperativo de
cumplimiento del numeral en cita, resulta fundamental
para el demandante combatir mediante la ampliacion de
la demanda y exponer lo que en su consideracién estimara
procedente primero respecto de la notificacion de los
actos que hubieran sido dados a conocer con la demanda,

en cuanto afirmo negar conocer el acto.

Sin embargo, en el presente caso estamos en
presencia de una situacién sui generis, en la que el acto
combatido se verifica propiamente en el oficio por el que
se resuelve recurso de revocaciéon, sobreseyendo por
extemporaneo y no propiamente en las notificaciones y

actos alegados como desconocidos.
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En tal contexto, si bien se establece como premisa de
partida, que no le fueron dadas a conocer las
notificaciones y actos que pretende combatir en via de
ampliacion a la demanda (crédito fiscal y su notificacién),
para controvertir el acto impugnado en accién contenciosa
administrativa (oficio por el que se resolvié el recurso de
revocacién), tambien es cierto, que la autoridad
demandada puso en el juicio contencioso administrativo,
al alcance los medios o formas para cumplir debidamente
con el derecho fundamental de defensa y para ello deben
facilitarse al gobernado, de manera que en cada caso no
se produzca un estado de indefension, erigiéndose en

formalidades esenciales aquellas que lo garanticen.

De ahi lo esencialmente fundado y suficiente para
revocar |la sentencia de mérito, dictada en el expediente
FA/041/2022, de los indices de la ***** Sala en materia
Fiscal y Administrativa, solo en cuanto al estudio de fondo
que deba efectuarse sobre los conceptos de anulacidn
vertidos en la ampliacién a la demanda, dejando intocado
lo vertido respecto al principio de litis cerrada analizado en
la sentencia apelada, pues en la especie, se constituye una
excepcion en el juicio contencioso administrativo que ante
el desconocimiento resulte procedente el estudio de los
conceptos de anulacidén formulados, en cuanto forma

materia de analisis en el fondo.

QUINTO. Estudio de los conceptos de anulacién
del escrito de ampliacion a la demanda de juicio

contencioso administrativo FA/041/2022.



Ahora bien, al no existir el reenvio* y sentadas las

bases sobre el derecho fundamental de defensay paraello

4 Registro digital: 2022863, Décima Epoca, Tesis:
.110.C. J/7 C (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 84, Marzo de 2021,
Tomo lll, pagina 2707, de rubro: TRIBUNAL DE
APELACION. AL SER QUIEN TIENE LA
JURISDICCION ORIGINARIA PARA RESOLVER LA
CONTROVERSIA, NO PUEDE REENVIAR €EL
ASUNTO AL JUEZ DE PRIMER GRADO, SALVO QUE
SE ORDENE REPONER EL PROCEDIMIENTO
(LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE
MEXICO). La apelacién constituye el recurso vertical
mas importante de los regulados por el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
aplicable para la Ciudad de México, pues a través de
él se pueden impugnar, entre otras resoluciones, las
que generen un agravio a las partes o las sefialadas
en la legislacion. Asi, los recursos verticales, también
conocidos como de alzada o de segunda instancia,
tienen como caracteristica primordial que su
conocimiento y resolucién corresponden a un tribunal
superior de instancia del juzgador que emitié la
resoluciéon materia de la impugnacion. Ahora bien,
conforme a la doctrina procesal, el tribunal de alzada
o de segunda instancia es quien tiene la jurisdiccion
originaria para resolver la controversia de que se trata,
pero la delega en un juzgador de primer grado quien,
por virtud de ello, se encargara de sustanciar el
proceso y emitir una resolucion que dirima la
contienda, pero si a través del estudio de los agravios
aquél llega a determinar que son erréneas o
incongruentes las consideraciones emitidas por el
juzgador de primer grado, reasumira su jurisdiccion
originaria para juzgar el asunto y dictara la resolucion
que corresponda en sustituciéon de la recurrida. Ello
origina que en los recursos de alzada no proceda el
reenvio, pues una vez detectada la infraccién en que
hubiese incurrido el juzgador primario, el tribunal de
alzada no puede devolverle el asunto a éste para que
emita otra resolucion en la que repare la violacion en
que incurrid, sino que debe reasumir la jurisdiccion
que le corresponde y emitir la nueva decision. Lo
anterior tiene como excepcion los casos en que deba
reponerse el procedimiento, pues en esa hipdtesis se
debe revocar la determinacién impugnada y ordenar
al juzgador primario que lleve a cabo los actos
procesales procedentes, si no son de aquellos que,
conforme a la legislacién procesal, deban efectuarse
por el propio tribunal de alzada antes de dictar la
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a fin de que no se produzca un estado de indefensién, este
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa debe resolver en lo atinente.

Sin embargo y sin que resulte dbice a lo anterior, es
necesario establecer que el procedimiento administrativo,
contiene que condiciones que faciliten al particular la
aportacion de los elementos en que funde su derecho para

sostener la ilegalidad de la resolucidn administrativa.

En este sentido, el Cddigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, contiene en su Titulo V, intitulado
<<DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS>>
Capitulo | denominado << DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS>> seccién | << DISPOSICIONES
GENERALES>> regula en sus articulos 100 a 110, como se

transcribe a continuacion:

sentencia de apelacién de fondo. Asi, a través de la
interposicion del recurso de apelacién, los
recurrentes se "alzan" a fin de que el tribunal de
segundo grado revise la legalidad de la decision del
juzgador primario. De acuerdo con la mecanica que
se comenta, la sentencia que se dicte en el juicio, asf
como cualquier resolucién intermedia que emita el
Juez de primer grado y que pueda serimpugnable en
apelacion -segun el tipo de resolucién de que se trate
y la naturaleza del juicio respectivo-, constituird una
decision preliminar, pues si las partes la recurren a
través de un recurso vertical, la resolucién que emite
el tribunal de alzada sustituye procesalmente a la
impugnada. De esa forma, las decisiones del Juez
primario sélo adquieren firmeza si las partes no las
recurren en el plazo previsto en la legislacion
correspondiente, pues si las impugnan a través de un
recurso de alzada, entonces, dado el fendmeno de
sustitucion procesal que opera en este tipo de
recursos, lo que adquiere firmeza -por ministerio de
ley- es la resolucién emitida por el tribunal de alzada.



Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza

<<ARTICULO 100. Contra los actos
administrativos dictados en materia fiscal Estatal,
se podré interponer el recurso de revocacion.>>

<<ARTICULO 101. El recurso de revocacion

procedera contra:

I Las resoluciones definitivas dictadas por
autoridades fiscales estatales que:

a) Determinen contribuciones, accesorios
o aprovechamientos.

b) Nieguen la devoluciéon de cantidades
que procedan conforme a la Ley.

c) Cualquier resolucién de caracter
definitivo que cause agravio al particular
en materia fiscal, salvo aquellas a que se
refiere el articulo 38 de este Cédigo.

Il. Los actos de autoridades fiscales estatales
que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales,
cuando se alegue que éstos se han
extinguido o que su monto real es
inferior al exigido, siempre que el cobro
en exceso sea imputable a la autoridad
ejecutora o se refiera a recargos, gastos
de ejecucion o a la indemnizacién a que
se refiere el articulo 22 de este Cédigo.

b) Se dicten en el procedimiento
administrativo de ejecucion, cuando se
alegue que éste no se ha ajustado a la
Ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros,
en los casos a que se refiere el articulo
110 de este Cédigo.

d) Determinen el valor de los bienes
embargados a que se refiere el articulo
155 de este Cédigo.>>

<<ARTICULO 102. La interposicion del recurso
de revocacién serd optativa para el interesado
antes de acudir al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Coahuila de
Zaragoza.
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Cuando un recurso se interponga ante autoridad
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA fiscal incompetente, ésta lo turnara a la que sea
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
competente.>>

<<ARTICULO 103. El escrito de interposicion del
recurso debera presentarse ante las autoridades
fiscales competentes o ante la autoridad que
emitié o ejecutd el acto impugnado, dentro de los
quince dias siguientes a aquel en que haya surtido
efectos su notificacion excepto lo dispuesto en los
articulos 109 y 155 de este Cdédigo, en que el
escrito del recurso debera presentarse dentro del
plazo que en los mismos se sefala.

Si el particular afectado por un acto o resolucién
administrativa fallece durante el plazo a que se
refiere este articulo, se suspendera hasta un ano,
si antes no se hubiere aceptado el cargo de
representante de la sucesion.

En los casos de incapacidad o declaracion de
ausencia, decretadas por autoridad judicial,
cuando el particular se encuentre afectado por un
acto o resolucion administrativa, se suspendera el
plazo para interponer el recurso de revocacion
hasta por un ano. La suspension cesara cuando se
acredite que se ha aceptado el cargo de tutor del
incapaz o representante legal del ausente, siendo
en perjuicio del particular si durante el plazo antes
mencionado no se provee sobre su
representacion.>>

<<ARTICULO 104. El escrito de interposicion del

recurso deberad satisfacer los requisitos del

articulo 19 de este Codigo y senalar, ademas:

I La resolucién o el acto que se impugna.

ll. Los agravios que le cause la resolucion o el
acto impugnado.

lll. Las pruebas y los hechos controvertidos de
que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se senale

la resolucion o el acto que se impugna, los hechos

controvertidos o no se ofrezcan las pruebas a que

se refieren las fracciones I, Il y Ill, la autoridad fiscal

requeriré al promovente para que dentro del

plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos.

Si dentro de dicho plazo no se expresan los

agravios que le cause la resolucion o acto



impugnado, la autoridad fiscal desechard el
recurso; si no se senala el acto que se impugna se
tendrd por no presentado el recurso; si el
requerimiento que se incumple se refiere al
sefalamiento de los hechos controvertidos o al
ofrecimiento de pruebas, el promovente perdera
el derecho a sefalar los citados hechos o se
tendran por no ofrecidas las pruebas,
respectivamente.

Cuando no se gestione en nombre propio, la
representacion de las personas fisicas y morales,
debera acreditarse en términos del articulo 20 de
este Codigo.>>

<<ARTICULO 105. E/ promovente debers

acompanar al escrito en que se interponga el

recurso:

I Los documentos que acrediten su
personalidad cuando actie a nombre de
otro o de personas morales, o en los que
conste que ésta ya hubiera sido reconocida
por la autoridad fiscal que emitié el acto o
resolucion impugnada.

ll. El documento en que conste el acto
impugnado.

. Constancia de notificacion del acto
impugnado, excepto cuando el promovente
declare bajo protesta de decir verdad que
no recibié constancia o cuando la
notificacién se haya practicado por correo
certificado con acuse de recibo. Si la
notificacion fue por edictos, debera sefialar
la fecha de la dltima publicacion y el 6rgano
en que ésta se hizo.

IV. Las pruebas documentales que ofrezca y el
dictamen pericial, en su caso.

Los documentos a que se refieren las fracciones

anteriores, podran presentarse en fotocopia

simple, siempre que obren en poder del
recurrente los originales. En caso de que
presentandolos en esta forma la autoridad tenga
indicios de que no existen o son falsos, podra
exigir al contribuyente la presentaciéon del original

o copia certificada.

Cuando las pruebas documentales no obren en

poder del recurrente, si éste no hubiere podido
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obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA legalmente se encuentren a su disposicion,
i, deberé sefalar el archivo o lugar en que se
encuentren para que la autoridad fiscal requiera
su remision cuando ésta sea legalmente posible.
Para este efecto deberd identificar con toda
precision los documentos y, tratandose de los que
pueda tener a su disposicion, bastara con que
acompane la copia sellada de la solicitud de los
mismos. Se entiende que el recurrente tiene a su
disposicion los documentos, cuando legalmente
pueda obtener copia autorizada de los originales
o de las constancias de éstos.
La autoridad fiscal, a peticion del recurrente,
recabara las pruebas que obren en el expediente
en que se haya originado el acto impugnado,
siempre que el interesado no hubiere tenido
oportunidad de obtenerlas.
Cuando no se acompane alguno de los
documentos a que se refieren las fracciones
anteriores, la autoridad fiscal requerira al
promovente para que los presente dentro del
término de cinco dias. Si el promovente no los
presentare dentro de dicho término y se trata de
los documentos a que se refieren las fracciones | a
lll, se tendra por no interpuesto el recurso; si se
trata de las pruebas a que se refiere la fraccion IV,
las mismas se tendran por no ofrecidas.>>

<<ARTICULO 106. Es improcedente el recurso

cuando se haga valer contra actos administrativos:

. Que no afecten el interés juridico del
recurrente.

Il. Que sean resoluciones dictadas en recurso
administrativo o en cumplimiento de éstas o
de sentencias.

lll. Que se hayan consentido, entendiéndose
por consentimiento el de aquellos contra los
que no se promovid el recurso en el plazo
sefnalado al efecto.

IV. Que sean conexos a otro que haya sido
impugnado por medio de algin recurso o
medio de defensa diferente.

V. En caso de que no se amplie el recurso
administrativo o si en la ampliacién no se
expresa agravio alguno, tratandose de lo



previsto por la fracciéon Il del articulo 111
de este Cédigo.>>

<<ARTICULO 107. Procede el sobreseimiento en

los casos siguientes:

I Cuando el promovente se desista
expresamente de su recurso.

Il.  Cuando durante el procedimiento en que se
substancie el recurso  administrativo
sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo
106 de este Codigo.

lll. Cuando de las constancias que obran en el
expediente administrativo quede
demostrado que no existe el acto o
resolucién impugnada.

IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto o
resolucion impugnada.

V. Si son revocados los actos por la
autoridad.>>

<<ARTICULO 108. El recurso de revocacién no
procedera contra actos que tengan por objeto
hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia de
obligaciones fiscales a cargo de terceros.>>

<<ARTICULO 109.- Cuando el recurso de
revocacion se Interponga porque el
procedimiento administrativo de ejecucion no se
ajusto a la Ley, las violaciones contenidas antes
del remate, sélo podréan hacerse valer ante la
autoridad recaudadora hasta el momento de la
publicacién de la convocatoria de remate y dentro
de los diez dias siguientes a la fecha de
publicacién de la citada convocatoria, salvo que
se trate de actos de ejecucion sobre dinero en
efectivo, depdsitos en cuenta abierta en
instituciones de crédito, organizaciones auxiliares
de crédito o sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, asi como de bienes legalmente
inembargables o actos de imposible reparacion
material, casos en el que el plazo para interponer
el recurso se computara a partir del dia habil
siguiente al en que surta efectos la notificacion del
requerimiento de pago o del dia habil siguiente al
de la diligencia de embargo.>>
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<<ARTICULO 110. E| tercero que afirme ser
propietario de los bienes o negociaciones, o
titular de los derechos embargados, podra hacer
valer el recurso de revocacién en cualquier tiempo
antes de que se finque el remate, se enajenen
fuera de remate o se adjudiquen los bienes a favor
del fisco Estatal. El tercero que afirme tener
derecho a que los créditos a su favor se cubran
preferentemente a los fiscales, lo hara valer en
cualquier tiempo antes de que se haya aplicado el
importe del remate a cubrir el crédito fiscal.>>

De la inteleccién de los numerales transcritos se
advierte que el recurso de revocacion se procede contra

los actos administrativos dictados en materia fiscal Estatal.

La interposicion del recurso de revocacion serd
optativa para el interesado antes de acudir al Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

El escrito de interposicion del recurso deberd
presentarse ante las autoridades fiscales competentes o
ante la autoridad que emitid o ejecutd el acto impugnado,
dentro de los quince dias siguientes a aquel en que haya

surtido efectos su notificacion.

El escrito de interposiciéon del recurso debera
satisfacer los requisitos del articulo 19 del Cédigo Fiscal
para esta enditad federativa y senalar, ademas, la
resolucién o el acto que se impugna, los agravios que le
cause laresolucién o el acto impugnado y las pruebasy los

hechos controvertidos de que se trate.



El promovente deberd acompanar al escrito en que
se interponga el recurso los documentos que acrediten su
personalidad cuando actie a nombre de otro o de
personas morales, o en los que conste que ésta ya hubiera
sido reconocida por la autoridad fiscal que emitié el acto o
resolucion impugnada; el documento en que conste el
acto impugnado; constancia de notificacion del acto
impugnado, excepto cuando el promovente declare bajo
protesta de decir verdad que no recibié constancia o
cuando la notificacién se haya practicado por correo
certificado con acuse de recibo; y, Las pruebas
documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su

CasSo.

Por tanto, cuando el ente moral demandante
manifestd que el acto administrativo no le fue notificado, o
que lo fue ilegalmente, lo procedente era otorgar el plazo
para ampliar el recurso de revocacion en términos del
articulo 106 fraccion V del Cédigo Fiscal del Estado de

Coahuila de Zaragoza, condicionado al previo traslado e

imposicion de los actos ignorados que le efectuara la

autoridad demandada, haciendo aplicacion ultra activa
del numeral 111 que referencia el propio cuerpo

normativo invocado.

Pues solo asi, se estard en aptitud de hacer valer
agravios para combatir la ilegalidad del acto
administrativo, lo_que constituye una formalidad que
debe cumplirse, en respeto al derecho fundamental de

audiencia de las partes.
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Lo anterior, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA , e . .

pecoanuitapezaracoza  poOr el articulo 114 del Cdédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en cuanto a lo que interesa se

dispone:

"ARTICULO 114. La resolucién del recurso
se fundara en derecho y examinara todos y
cada uno de los agravios hechos valer por
el recurrente, teniendo la autoridad la
facultad de invocar hechos notorios; pero
cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado,
bastara con el examen de dicho punto.

[...]"

De la lectura al articulo inserto se desprende que la
porcién normativa, nada dispone respecto a que la
autoridad resolutora del recurso de revocacidn, se limite al
andlisis y resolucion de los actos enunciados como
impugnados, si no por el contrario impone la obligacion
ineludible de realizar el estudio de todos y cada uno de

los agravios hechos valer por el recurrente.

Siendo necesario para ello respetar lo alegado por
la parte actora respecto del desconocimiento de los actos,
haciendo desde luego procedente dar a conocer los
mismos (lo que en la especie acontecid en el juicio
contencioso administrativo FA/041/2022, de los indices de
la Sala de Origen), en respeto a un debido proceso en que
tenga la oportunidad de una verdadera defensa en la que
se insiste, lo procedente es otorgar el plazo para ampliar
el recurso de revocacidén en términos del articulo 106
fraccién V del Cédigo Fiscal del Estado de Coahuila de

Zaragoza, condicionado al previo traslado e imposicién




de los actos ignorados que le efectuara la autoridad

demandada.

En este contexto los conceptos de anulacién vertidos
en el escrito de ampliacidn a la demanda son hechos valer
por el ente moral demandante, en relacidn con

actuaciones hechas por la autoridad exactora y en

relacién con actos previos a la resolucién impugnada
de forma predominante en esta accion.

De ahi que, no resulta dable su estudio en este

juicio contencioso administrativo, dado que los mismos,

no han sido objeto de pronunciamiento por la

autoridad fiscal demandada y ante ello al haber instado

el recurso revocacion, no puede esta autoridad supra

ponerse a la autoridad administrativa hoy demandada,
so pretexto de haberse dado a conocer en esta instancia,

pues en el juicio contencioso administrativo rige la litis

cerrada.

De lo que se sigue que esta autoridad jurisdiccional
ante la litis cerrada que dispone la legislacién contenciosa
administrativa para el estado y derivado de la falta de
pronunciamiento de la autoridad respecto del recurso de
revocacion que fue interpuesto ante aquella instancia, no
puede analizar lo que en primicia debe hacer la

autoridad demandada.

A lo anterior resulta aplicable poridentidad juridica
substancial la jurisprudencia con registro digital nimero

203349, emanada de Tribunales Colegiados de Circuito,
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consultable a Novena Epoca, en materia Administrativa,

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE coaruiLADE ZARAGOZA  CON registro de tesis numero IV.20. J/12, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo lll,
Febrero de 1996, pagina 368, bajo el rubro y contenido

siguiente:

"REVOCACION, RECURSO DE, CONTRA ACTOS
ADMINISTRATIVOS DICTADOS EN MATERIA
FISCAL FEDERAL. CUANDO SOLO SE ANALIZA
UNO DE LOS AGRAVIOS PROPUESTOS Y SE
DECLARA FUNDADO, LA PROPIA AUTORIDAD
DEL CONOCIMIENTO DEBE DETERMINAR LA
NUEVA SITUACION JURIDICA. El articulo 132,
primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion,
que regula la fundamentaciéon y motivacién de la
resoluciéon de los recursos administrativos contra
los actos dictados en materia fiscal federal a que se
refiere el articulo 116 de la propia Ley, a la letra
dice: "La resolucién del recurso se fundard en
derecho y examinaré todos y cada uno de los
agravios hechos valer por el recurrente, teniendo
la autoridad la facultad de invocar hechos notorios;
pero cuando uno de los agravios sea suficiente
para desvirtuar la validez del acto impugnado,
bastara con el examen de dicho punto..." Por su
parte, el articulo 133 del mismo ordenamiento
legal es del tenor siguiente: "La resolucion que
ponga fin al recurso podra: I.- Desecharlo por
improcedente o sobreseerlo, en su caso. Il.-
Confirmar el acto impugnado. lll.- Mandar reponer
el procedimiento administrativo. IV.- Modificar el
acto impugnado o dictar uno nuevo que lo
sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o
parcialmente resuelto a favor del recurrente.” De
acuerdo a los anteriores preceptos legales, cuando
al declararse procedente el recurso de revocacion
que el articulo 116, fraccién | del Cédigo Fiscal de
la  Federaciéon  prevé contra los actos
administrativos dictados en materia fiscal federal,
no cabe la posibilidad de que la nulidad del acto
impugnado se decrete para el efecto de que una
distinta autoridad dicte una nueva resolucion que
lo sustituya, pues de acuerdo a los citados



dispositivos, la autoridad que conoce de la
revocacion, solo tiene dos alternativas al declararlo
procedente: la ***** dejar sin efectos el acto
reclamado, cuando sdlo analice uno de los
agravios propuestos, declarandolo fundado; y la
segunda, modificar el acto impugnado o dictar uno
nuevo que lo sustituya, cuando sea total o
parcialmente fundado el recurso. Es decir, a la
propia autoridad que conoce de la revocacién
corresponde determinar la nueva situacion
juridica resultante de la procedencia del
recurso, y la sentencia del Tribunal Fiscal de la
Federacion que asi lo determine al resolver un
juicio de nulidad, ningun agravio le ocasiona a
la autoridad administrativa que emitié el acto
impugnado en ese juicio.”

Esto es asi, pues como ya se expuso, esta autoridad
jurisdiccional no puede sustituirse a la autoridad
administrativa en la apreciacién de los elementos que le
atanen en primicia a la autoridad demanda lo que
constituye un impedimento para analizar los conceptos
de anulacion hechos valer en el escrito de ampliacion a
la demanda, dado que el juicio de contencioso
administrativo se circunscribe a analizar la legalidad de las
resoluciones impugnadas, respecto a los
pronunciamientos hechos valer en estas y en proporcion
de los conceptos de agravios plasmados en el recurso de
revocacion, lo que es atento a la litis cerrada que impera
en el juicio contencioso administrativo previsto en la de la

materia en el estado de Coahuila de Zaragoza.

En conclusién, en el presente caso, le asiste
esencialmente la razén a la parte actora, por lo que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 17

Constitucional, y, 86, fraccién IV y 87, fraccién lll, de la Ley
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del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

pecoanuanezaracoza  Estado de Coahuila de Zaragoza, se declara la nulidad de
la resolucion impugnada consistente en la Resolucion
fechada al *kkk*k de *kkk*k de *kkkk kkkkk *****/ COhtehida
en el oficio ***/***/**** dictada por la Administracion
Central de lo Contencioso, de la Administracién Fiscal
General del Estado de Coahuila de Zaragoza, por medio
de la cual resolvio el recurso de revocacion ***/** que se

interpuso en contra del crédito fiscal *****¥kkkk

Nulidad, que se hace para efectos de que se
resuelvan todos y cada uno de los agravios sustentados
en el revocacion interpuesto por el ente moral

L3
accionante * ****' khkkk Khkkkk kkkkk hkkkk *****, por

conducto de su representante legal, y en el cual se debera

otorgar el plazo para ampliar el recurso de revocacién,

de los actos tildados de desconocidos y que fueron

dados a conocer en esta accién contenciosa y en su

momento resuelva de manera fundada y motivada, lo

que en derecho resulte procedente.

Al respecto, cobra vigencia la tesis P. XXXIV/2007,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, consultable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI,
diciembre de 2007, Materia Administrativa, pagina 26,

identificable con el epigrafe y contexto siguientes:

"NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA
EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE
LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA



Y DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON LA
ANULACION. La nulidad, entendida en un sentido
amplio, es la consecuencia de una declaracion
jurisdiccional que priva de todo valor a los actos
carentes de los requisitos de forma o fondo que
marca la ley o que se han originado en un
procedimiento viciado. Ahora bien, la ley
contempla dos clases de nulidad: |a absoluta,
calificada en la practica jurisdiccional como lisa y
llana, que puede deberse a vicios de fondo, forma,
procedimiento o, incluso, a la falta de competencia,
y la nulidad para efectos, que normalmente
ocurre en los casos en que el fallo impugnado se
emitio al resolver un recurso administrativo; si se
viol6 el procedimiento Ila resolucion debe
anularse, la autoridad quedara vinculada a
subsanar la irregularidad procesal y a emitir una
nueva; cuando el motivo de la nulidad fue una
deficiencia formal, por ejemplo, la ausencia de
fundamentacion y motivacion, la autoridad queda
constrenida a dictar una nueva resolucién fundada y
motivada. En esa virtud, la nulidad lisa y llana
coincide con la nulidad para efectos en la
aniquilacion total, la desaparicion en el orden
juridico de la resolucién o acto impugnado,
independientemente de la causa especifica que
haya originado ese pronunciamiento, pero también
existen diferencias, segun sea la causa de anulacién,
por ejemplo, en la nulidad lisa y llana la resolucion
o acto quedan nulificados y no existe la obligacion
de emitir una nueva resolucién en los casos en que
no exista autoridad competente, no existan
fundamentos ni motivos que puedan sustentarla o
que existiendo se hayan extinguido las facultades
de la autoridad competente; sin embargo, habra
supuestos en los que la determinacion de nulidad
lisa y llana, que aunque no constrifie a la autoridad
tampoco le impedira a la que si es competente que
emita la resolucién correspondiente o subsane el
vicio que dio motivo a la nulidad, ya que en estas
hipdtesis no existe cosa juzgada sobre el problema
de fondo del debate, es decir, solamente la nulidad
absoluta o lisa y llana que se dicta estudiando el
fondo del asunto es la que impide dictar una nueva
resolucion, pues ya existird cosa juzgada sobre los
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problemas de fondo debatidos.”. (El realce es del
suscrito).

Asimismo, por contenido, cobra aplicacion la
jurisprudencia por reiteracion I.70.A. J/31, consultable en
la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, de la Instancia de los Tribunales Colegiados
de Circuito, Tomo XXllI, octubre de 2005, Materia
Administrativa, pagina 2212, visible con la voz y contexto

siguientes:

“NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
EN EL DISTRITO FEDERAL. Los articulos 80 a 82 de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, no prevén textualmente las
figuras juridicas de "nulidad lisa y llana" o "nulidad
para efectos”, limitandose a precisar que dicho
tribunal podra decretar la nulidad de los actos
impugnados, y que sus sentencias habran de
ejecutarse en los términos que dispongan éstas. A
efecto de determinar si la nulidad decretada por las
Salas de dicho 6rgano contencioso administrativo
debe ser lisa y llana, o en su defecto, para efectos,
debera estarse a los criterios jurisprudenciales en la
materia, asi como a los principios que rigen el
derecho administrativo. Se decretara la nulidad lisa
y llana cuando el acto impugnado adolezca de
vicios ostensibles y particularmente graves, que
bajo ninguna forma pueden ser convalidados; el
resultado juridico de este tipo de nulidad implica la
existencia de cosa juzgada, por lo que la autoridad
demandada no podra emitir una nueva resolucion
en el mismo sentido,; por ejemplo, la incompetencia
del servidor publico que emitié el acto impugnado,
y por regla general, en los asuntos en que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal estudie el fondo del asunto,
determinando que la conducta del particular esta
justificada por alguna norma de caracter general, o
que los hechos que generaron el acto administrativo
o fiscal no encuadran en el supuesto normativo



invocado por la demandada. Por otra parte, la
nulidad para efectos procede en los casos en que el
acto impugnado contenga vicios subsanables, o
que los mismos se encuentren en el procedimiento
que le dio origen, lo que doctrinalmente se conoce
como vicios de nulidad relativa; la consecuencia
juridica de dicha determinacion obliga a la
autoridad a subsanar tales ilicitudes, ya sea
reponiendo el procedimiento o dictando una nueva
determinacién; de manera ejemplificativa, y no
restrictiva, se pueden citar defectos u omisiones en
el llamamiento al procedimiento administrativo
(emplazamiento); no brindar oportunidad de probar
y alegar; indebida fundamentacién y motivacion; y
el no constrefiimiento de la resolucion a la cuestion
debatida, que se forma con la pretension del Estado
y las defensas del particular, como seria la falta o
indebida valoracion de pruebas.”.

Por lo que, sustentadas las consideraciones vertidas
en esta resolucién, apegadas a derecho y los principios de
legalidad, méaxima publicidad, respeto a los derechos
humanos, verdad material, razonabilidad,
proporcionalidad y debido proceso, que rigen el actuar de
este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, de conformidad
con el parrafo cuarto del articulo 1 de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila
de Zaragoza, en términos de lo expuesto, razonado vy
fundado, con fundamento en el articulo 85 y demas
relativos de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se:

RESUELVE:
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PRIMERO. Se revoca en términos del Cuarto
Considerando de esta sentencia, la resolucidn

pronunciada dentro del juicio contencioso administrativo

FA/041/2022.

SEGUNDO. La parte accionante * *¥¥#% *kkkk dkikak

Fhkkk kkdkdkk kkkk* probo su pretensidén en este juicio.

TERCERO. Se declara la nulidad de la resolucion
impugnada consistente en la Resolucion Administrativa
contenida en el oficio *¥**/*¥**/**** dg ***** da ***** de
Fhddkk kkkkk kkk** dictada porla Administracion Central de
lo Contencioso, de la Administracién Fiscal General del
Estado de Coahuila de Zaragoza, por medio de la cual
resolvid el recurso de revocaciéon ***/** que se interpuso

en contra del crédito fiscal nimero ******¥kk%x

Nulidad, que se hace para efectos de que se

resuelvan todos y cada uno de los agravios sustentados
en el revocacion interpuesto por el ente moral
aCCionante * kkkk hhkkkk khkkkk hkkkk *kkkk kkkkk por
I 1
conducto de su representante legal, y en el cual se debera

otorgar el plazo para ampliar el recurso de revocacion,

de los actos tildados de desconocidos y que fueron

dados a conocer en esta accién contenciosa y en su

momento resuelva de manera fundada y motivada, lo

que en derecho resulte procedente.

CUARTO. Remitase testimonio de esta resolucidn

a la Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados



para la resolucién del recurso de apelacién, y en su

oportunidad, archivese la toca como asunto concluido.

QUINTO. Girese atento oficio de estilo al Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo
Circuito, para informar el cabal y estricto cumplimiento a
ejecutoria de amparo directo nimero ***/**** de |os
indices de ese Organo Judicial Federal con residencia en

esta ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo
dispuesto por el articulo 26, fraccién V, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvié y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, con voto a favor de los
magistrados  Jesus Gerardo Sotomayor Hernandez,
Alfonso Garcia Salinas, Maria Yolanda Cortés Flores y
Sandra Luz Rodriguez Wong, con voto en contra
expresado por la magistrada Sandra Luz Miranda Chuey,
ante Idelia Constanza Reyes Tamez, Secretaria General de

Acuerdos que autoriza y da fe. Doy fe.

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado Presidente
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SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde a la resolucién emitida en los autos del toca de
apelacién RA/SFA/012/2023 interpuesto por el ente moral denominado *
****’ kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk *****/ por COI”IdUCtO de su representante
legal, en contra de la sentencia emitida por la ***** Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en el
expediente FA/041/2022.



