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Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a quince de noviembre

de dos mil veintitrés.

El Plenoyde la Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, de conformidad con

los articulos 10, apartado B, fraccion VI, 41, y 43 de la Ley

Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila

de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, procede a pronunciar la siguiente:

RESOLUCION

Que recae al Recurso de Apelacion dentro de los autos

del expediente indicado en el epigrafe, en contra de Ia

sentencia de fecha treinta de mayo de dos mil veintitrés,
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pronunciada por la Segunda Sala en Materia Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

ANTECEDENTES:

De las constancias que obran en autos, se desprenden

los siguientes antecedentes:

1°. Sentencia. El treinta de mayo de dos mil veintitrés, la
Sala de Origen, dicté la sentencia ahora impugnrada,

resolviendo en los siguientes términos:

<<UNICO. Se sobresee en todas su partes, en el juicio
contencioso administrativo promovido_por

en términos de lo expuesto en el ultimo
razonamiento de esta sentencia:>> (Enfasis de origen)

2°. Recurso de apelaciéon. Inconforme con |la
mencionada resolucién, |GG -
recurrié en apelacién;recurso que fue admitido mediante auto
de fecha veintiunede junio de dos mil veintitrés, siendo que se
designé como.ponente a la Magistrada Sandra Luz Miranda
Chuey, ‘asfin® de realizar el proyecto de resolucién
correspondiente, el cual, el dia de hoy, se somete a la decisién
del\ Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno de la Sala Superior de
este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Apelacién de conformidad con los articulos 10,

apartado B, fraccion VII, 41y 43 de la Ley Organica del Tribunal
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de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como
96, 97 y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 41 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y 97 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el recurso de apelacion tiene por
objeto que el Pleno de la Sala Superior confirme, ofdene
reponer el procedimiento, revoque o modifiquée las

resoluciones dictadas por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. En el Recurso de Apelacidon

interpuesto por | EEG—_—
I - oulaion seis agravios, mismos que

se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen en
la presente resolucidn, aplicando el principio de economia

procesal.

Atendiéndo al derecho a una administracion de justicia
pronta- y-\expedita establecido por el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta
aplicable la no reproduccién de los agravios de referencia,
pues la falta de su transcripcién no deja en estado de
indefension a quien recurre, en razén de que es precisamente
de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos.
Sustentando lo expuesto, las siguientes jurisprudencias de

aplicacién analoga:

<<Registro digital: 166520, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia(s):
Administrativa, Tesis: XXI.20.P.A. J/28, Fuente: Semanario
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Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
Septiembre de 2009, pagina 2797, Tipo: Jurisprudencia.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER LOS
RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omisién de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir en las
sentencias que emitan al resolver los recursos de revisién
fiscal los agravios hechos valer por el recurrente, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo, pues en
términos del articulo 104, fraccién I-B, de la Constitucidn
Federal, los mencionados recursos estan sujetos a los
tramites que la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucidn fija para la revisién en amparo
indirecto; de modo que si el articulo 77 de~dicha
legislacion, que establece los requisitos que).deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe)precepto
alguno que establezca esa obligacion, Cla falta de
transcripcién de los aludidos motivos de inconformidad
no deja en estado de indefensién a quien recurre, puesto
que son precisamente de quien (provienen y, por lo
mismo, obran en autos, amén.dé que para resolver la
controversia planteada, elrtribunal debe analizar los
fundamentos y motivos@n'los que se sustenta la sentencia
recurrida conforme «a_los/preceptos legales aplicables,
pero siempre consrelacion a los agravios expresados para
combatirla.>>

<<Epoca: Novéna Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales ~Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurispridencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009,
Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La
omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual
sujetan su actuacion, pues el articulo 77 de dicha
legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefensién a las
partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos,
mientras que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al
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analizar los fundamentos y motivos que sustentan los
actos reclamados o la resolucién recurrida conforme a los
preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para
combatirlos.>>

CUARTO. Relacién de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupa, resulta

conveniente citar los siguientes antecedentes:

a) Enfecha veinte de agosto de dos mil quince)a

ahora apelante celebré el contrato namero ||| GcTEcEGN
B - : < suministro de placas.

b) Enfecha dieciséis de marzo.de dos mil veintidds, la
demandante de origen presentdé &scrito en el que solicita el

pago que dice se le adeuda.

c) Al no recibix Tespuesta, la parte actora natural
presentd demanda’en la via contenciosa administrativa, en

fecha treinta y une’de agosto de dos mil veintidés.

d). Previos tramites legales, en fecha treinta de mayo
de dos mil veintitrés, la Sala de Origen emitié la sentencia

objeto del presente recurso.

QUINTO. Estudio de fondo. Se hace del conocimiento
del disidente que se procedié al andlisis de los agravios
formulados, examinadndose en su integridad a fin de resolver la
cuestién planteada, brindando la certeza juridica de que el
asunto estd resuelto conforme a derecho, mismos que se

sintetizan a continuacion:
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Primero. Aduce que el A Quo no previno al particular(sic)
ni le requirié sobre la ficcion juridica demandada. Sostiene que
independientemente de la denominacién de la figura ficta, su
fundamento es el silencio de la autoridad, por lo que la Sala de
Origen se encontraba obligada a pronunciarse sobre el
derecho subjetivo de la parte actora, lo que considera no se
encuentra vinculado con la denominacion de la figura ficta, ni
con la circunstancia atinente a la expedicion o no de una
constancia por la autoridad demandada, por lo que, al no

haber actuado asi, no se privilegié el fondo sobre la forma.

Segundo. Reitera el disidente que el A Qug;alestimar
que se debia demandar una afirmativa ficta pOr ser inexistente
la negativa ficta, le debid prevenir a la actorafara que aclarara
su escrito inicial, o bien, desechar la demanda, y no proseguir
el juicio. De igual forma, insiste en'que se debid resolver de

fondo, y no sobreseer el asunto!

Ademés, agrega“el inconforme que el Magistrado
resolutor de primiek_grado no puede atender a cuestiones

procesales parasnegarse a entrar al fondo del asunto.

Tercero. Refiere el promovente que el alcance de la
negativa ficta y la afirmativa ficta es analogo, pues existe una
abstencién de la autoridad de resolver en el plazo legal
correspondiente, por lo que no es suficiente para decretar la
improcedencia el hecho de que se haya demandado la
negativa ficta, y no la afirmativa ficta, asi como el hecho de que

no cuente con la constancia relativa.

Cuarto. Medularmente arguye el impetrante que tanto la
negativa ficta como la afirmativa ficta constituyen actos de

autoridad que se consideran definitivos; agrega que si bien en
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la Ley de Procedimiento Administrativo local no se prevé la
negativa ficta, si se encuentra en el Cédigo Fiscal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, y que si se considera como ley fiscal
el Presupuesto de Egresos y que la solicitud de pago se hizo a
la Secretaria de Finanzas, se debid entrar al fondo del asunto,
habida cuenta que el procedimiento contencioso es el mismo

tanto para la negativa ficta como para la afirmativa ficta.

Quinto. Toralmente sostiene el impetrante que si existe
la negativa ficta en la legislaciéon administrativa local, sefialatndo
que ésta comprende tanto la Ley de Procédimiento
Administrativo como el Cédigo Fiscal, ambos parael Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Sexto. En suma, refiere el . promovente que el A Quo
debié analizar lo pretendido y dilucidar si la peticion configura

una resolucién con valor afirmativo o negativo.

En la presentéyel estudio de los agravios se hara
agrupandolosdeconformidad con el tépico plasmado en cada
uno de ellos y &nun orden diverso, sin que pueda considerarse

que lo-amterior depara perjuicio al apelante.

Sirve de apoyo la jurisprudencia emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta
Regidn, consultable con el nimero de tesis (IV Regién)2o. J/5
(10a.), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll, pagina 2018,

Décima Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,

Pagina 7 de 46



CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al
dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que
conozca del amparo podréd examinar en su conjunto los
conceptos de violacién o los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero, no impone la
obligacién a dicho érgano de seguir el orden propuesto
por el quejoso o recurrente, sino que la unica condicién
que establece el referido precepto es que no se cambien
los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual,
conjunta o por grupos, en el propio ordencde su
exposicion o en uno diverso.>>

La emitida por la propia Sala del Ato Tribunal,
consultable con el nimero 1a. CCCXXXIX/2014 (10a.), de la
Gaceta del Semanario Judicial de la~Féderaciéon, Libro 11,
Octubre de 2014, Tomo |, pagina;582, Décima Epoca, que es

de la siguiente literalidad:

<<AGRAVIOS ~EN' LA APELACION. SU ANALISIS
CONJUNTO NO'CONSTITUYE UNA VIOLACION A LOS
DERECHOS AL DEBIDO PROCESO Y DE ACCESO A LA
JUSTICIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO).

Les articulos 610 y 619 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Quintana Roo prevén la carga
del apelante de expresar los agravios que le cause la
resolucion recurrida, asi como el deber del tribunal de
alzada de estudiarlos. Por su parte, dentro del debido
proceso puede considerarse el derecho a la sentencia, es
decir, a que el tribunal atienda o resuelva todo lo pedido
por las partes dentro de un juicio y, en el ambito de la
segunda instancia, a que el tribunal de alzada decida
sobre los agravios formulados, sin omisiones. Tal derecho
tiene correspondencia con el de justicia completa
contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, porque mediante la
resolucion y atenciéon de todo lo pedido por las partes en
el ejercicio del derecho de accién o de defensa, se
satisface el derecho a la jurisdiccién ante los tribunales.



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/163/2022
TOCA NUMERO RA/SFA/031/2023

Ahora bien, no hay afectaciéon al derecho a la jurisdiccion
ni a las garantias del debido proceso por la sola
circunstancia de que puedan estudiarse dos o mas
agravios conjuntamente, si se toma en cuenta que no hay
impedimento alguno para que ese estudio abarque todas
las cuestiones o aspectos de los agravios. Ante esa
posibilidad, no hay razones para estimar que,
inexorablemente, esa forma de estudio de los agravios
conduzca a la afectacion al derecho de obtener una
sentencia donde se traten todos los puntos planteados
por el justiciable. Consecuentemente, la forma de
estudio, conjunta o separada, no es lo determinante para
satisfacer los derechos al debido proceso o de acceso a
la justicia, sino la circunstancia de que el estudio abarque
todos los argumentos, sin omision alguna.>>

La tesis sustentada por la otrora TercerarSala del Alto

Tribunal, consultable con el nimero de registro digital 241574,

SENTENCIA
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visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 70,

Cuarta Parte, pagina 13, Séptima Epoca; que se transcribe:

<<AGRAVIOS EN. ‘LA APELACION. ESTUDIO
CONGRUENTE DE LOS, EN LA SENTENCIA.

La congruencia'de las sentencias consiste, esencialmente,
en la armoniaso concordancia que debe existir entre lo
pedido porias partes, y lo resuelto en definitiva. No
significa,y pues, que el tribunal de apelacién tenga
necesariamente que estudiar separadamente cada uno
deros agravios expresados en la segunda instancia, y
hacer pronunciamiento correspondiente a cada uno de
ellos. Efectivamente, conforme a las reglas de la
congruencia, contenidas en el articulo 81 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, la autoridad
de segunda instancia estd obligada a estudiar,
ciertamente, todos los agravios, pero puede hacerlo
conjunta o separadamente; pues lo que interesa no es
precisamente la forma como los agravios sean
examinados, en su conjunto o globalmente, separando
todo lo expuesto en distintos grupos o bien uno por uno
y en el mismo orden de su exposicién o en diverso orden,
etcétera; lo que verdaderamente importa es el dato
sustancial de que se estudien todos, de que ninguno
quede libre de examen, cualquiera que sea la forma que
al efecto se elija, ya que no debe perderse de vista que el
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articulo 82 del mismo Cdédigo de Procedimientos Civiles
abolié las antiguas férmulas de las sentencias y dispuso
que basta con que el juzgador apoye los puntos
resolutivos de éstas en preceptos legales o principios
juridicos, de acuerdo con el articulo 14 constitucional,
precepto fundamental que, a su vez, dispone que en los
juicios del orden civil la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley,
y que, a falta de ésta, se fundard en los principios
generales del derecho.>>

Asi como la tesis emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable con el nimero de registro digital 223321, ¥jsible
en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VII, Abril de

1991, pagina 280, Octava Epoca, que dispone:

<<TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, ESTUDIO . GLOBAL DE LOS
AGRAVIOS.

Es legal que el Tribunahde,t6 Contencioso Administrativo
estudia en forma conjunta los agravios propuestos, a fin
de resolver la cuestion que efectivamente planteada.
Proceder que rgle “ninguna manera implica suplir la
deficiencia~de.la’ queja, sino Unicamente armonizar los
datos de, laldemanda para fijar un sentido congruente con
todos susJelementos, sin que esto importe, tampoco,
violagcionlalguna a las garantias del promovente, pues lo
fundemental es que el Tribunal examine y resuelva la
cuestion que ante él efectivamente se planted; examen
que puede realizar de manera global o bien estudiando
por separado cada uno de los agravios hechos valer.>>

A fin de allanar el estudio del recurso que nos ocupa, en
primer lugar se analizarad la parte final del segundo agravio,
para lo cual es menester llamar la atencidn a la cita que hace la
impetrante de la jurisprudencia de rubro <<NEGATIVA FICTA.
LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD,
NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA
SUSTENTAR SU RESOLUCION.>>.
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Sobre dicho tépico es importante mencionar que la sola
manifestacién de que se pretende impugnar una negativa ficta
es insuficiente para considerar que no se pueden hacer valer
causales de improcedencia del juicio contencioso
administrativo, ya sea las propuestas por las autoridades

demandadas o las advertidas de oficio por la juzgadora.

En efecto, para la aplicacién del criterio invocado por
el interesado, en primer lugar, es necesario que
efectivamente se actualice una negativa ficta, y, en segundo
lugar, que las causales de improcedencia versen sobre la
instancia administrativa, con exclusién de Adas)causales de
improcedencia relacionadas a la ssede" contenciosa

administrativa.

Se afirma lo anterior toda.vez que, el analisis de las
causales de improcedencia del juicio de nulidad no pugna
con la jurisprudencia dque invoca la justiciable, ni con la diversa
de rubro <<NEGAFIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCALYSADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE
EN CAUSAS(DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.>>,
siendo que ambos criterios derivan de la Contradiccion de
Tesis,91/2006-SS', resultando importante traer a colaciéon la
misma para el entendimiento del alcance de las jurisprudencias

aqui mencionadas.

En efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn al resolver la Contradiccion de Tesis

91/2006-SS, senald lo siguiente:

! Registro Numero 19907; Novena Epoca; Segunda Sala; Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Enero de 2007, pagina 1251. ENTRE LAS
SUSTENTADAS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL TERCER CIRCUITO Y EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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<<QUINTO.[...]

A) Que al resolver los negocios juridicos se examinen
cuestiones juridicas esencialmente iguales.

Este requisito si se cumple, en virtud de que los
Tribunales Colegiados de Circuito examinaron el punto
concreto de derecho, consistente en determinar si al
configurarse la negativa ficta contemplada en el primer
parrafo del articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
la autoridad puede en su contestacion de demanda
invocar causas de improcedencia de la denuncia
respectiva y si, por tanto, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa puede o no declarar la validez de
esa negativa ficta, apoyandose en causas ,de
improcedencia de la promocién que la motivé,

[...]

SEXTO. Con base en lo expuesto, esta SequndaSala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn\conhsidera que
debe prevalecer el criterio quey_cen” caracter de
jurisprudencia, aqui se define.

Como se preciso en el considerando anterior, la materia
de la presente resolucion-de contradiccion de tesis
consiste en determinar si al configurarse la negativa
ficta contemplada en.el'primer parrafo del articulo 37 del
Cédigo Fiscal de/la~\Féderacion, la autoridad puede en
su contestacion “de demanda invocar causas de
improcedencia de la querella respectiva y si, por tanto,
el Tribunal \Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
puede o 'no declarar la validez de esa negativa ficta,
apoyandose en causas de improcedencia de la
promocion que la motivo.

[«]

Por estos motivos, es dable sostener que la autoridad, al
contestar la demanda que se instaure contra la resolucion
negativa ficta, no podra fundar su resolucién en
situaciones procesales que impiden el conocimiento de
fondo, como serian, a manera de ejemplo, la falta de
personalidad, o la extemporaneidad del recurso o de la
instancia, toda vez que al igual que el particular pierde el
derecho, por su negligencia, para que se resuelva el
fondo del asunto (cuando no promueve debidamente),
también precluye el de la autoridad para desechar la
instancia o el recurso por esas u otras situaciones
procesales que no sustenté en el plazo marcado por la
ley; de donde se sigue que una vez configurada la
negativa ficta, no puede desvirtuarse mediante una
resolucion expresa posterior, y que el momento
procesal para determinar la existencia de dicha negativa
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Tribunal Federal de Justicia Fisca/yAdministrativa, /uego,

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SENTENCIA
No. RA/051/2023

al ser contestada dicha demanda por la autoridad, las
Unicas razones que podrad exponer para justificar la
resolucién son aquellas relacionadas con el fondo del
asunto, y no otras de caracter procesal.>> (Em‘asis
anadido)

Criterio anterior que no solo es obligatorio en términos
del articulo 217 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino que ademdas es compartido porrgsta
resolutora toda vez que, sostener que la proscripcion de
invocar y sustentar cuestiones de improcedéencia se
extiende a la jurisdiccion contenciosa administrativa
tornaria nugatorios los presupuestos) procesales de
admisibilidad y procedencia para.dicha via, llegando al
extremo de obligar a los Tribuhales de lo Contencioso
Administrativo a resolver adn en contra de norma expresa,
verbigracia, en caso desque la demanda de nulidad sea
presentada por una persona extraina al acto juridico y sin haber
acreditado ostentar representacion alguna de la persona
legitimada parayejercitar el reclamo; que la demanda sea
presentada contra actos de autoridades que no pertenezcan a
la entidad federativa correspondiente, o bien, de dicha entidad
fungiendo como autoridades federales; o, que el escrito de
demanda no se encuentre firmado por persona alguna, entre

otros supuestos.

Sin que deba perderse de vista que el argumento
medular del criterio sostenido por el Alto Tribunal consiste en
que, al configurarse una negativa ficta, lo que precluye es el

derecho de la autoridad para desechar la instancia

administrativa bajo argumentos de indole procesal, tal

como se corrobora de los ejemplos brindados por la Segunda
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Sala del Alto Tribunal en la Contradiccion de Tesis en consulta,
que hace consistir en <<la falta de personalidad, o la
extemporaneidad del recurso o de la instancia>>; por ello, es
que se estima que laimposibilidad de hacer valer cuestiones
procesales de improcedencia se cifie a la peticion elevada
en sede administrativa, sin comprender los presupuestos de
admisibilidad 'y procedencia del Juicio Contencioso

Administrativo.

Ademds, es importante hacer mencién que los
requisitos de admisibilidad y procedencia resultan  ser
insoslayables, aun bajo la Optica del gontrol de
constitucionalidad y convencionalidad, dé \aplicacion de
derecho de acceso a la jurisdiccién y del prin€ipio pro persona,
tal como lo ha resuelto en diversas ocasiones la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia‘de la Nacién.

Soporta lo anterier\ la. jurisprudencia emitida por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

consultable con el ntimero de tesis 1a./J. 85/2022 (11a.), visible
en la Gaceta dekSemanario Judicial de la Federacidn, Libro 14,
Junio de 2022, Tomo V, pagina 4078, Undécima Epoca de

rubro y-téxto siguientes:

<<CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. NO IMPLICA QUE
DEBA EJERCERSE SIEMPRE, SIN CONSIDERAR
PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES
INTENTADAS.

Hechos: En un juicio ordinario civil se demandd, entre
otras cuestiones, la nulidad de un contrato de prestacion
de servicios profesionales que involucré el acto traslativo
de dominio de un bien inmueble, en tanto que el
demandado reconvino la accién pro forma. El Juez de
primera instancia desestimé ambas pretensiones. En
contra de esa resolucién, ambas partes interpusieron
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sendos recursos de apelacion, y al resolverlos el Tribunal
de Alzada modificé la sentencia recurrida. En contra de
esa resolucién, el demandado promovié juicio de amparo
directo en el que formulé diversos conceptos de
violacion, entre ellos, el relativo a la inconstitucionalidad
del articulo 2150 del Cédigo Civil para el Estado de Baja
California, cuya resolucién constituye la materia de
estudio en el presente amparo directo en revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determina que los Jueces y las
Juezas, en el ambito de su competencia, antes de
proceder al control ex officio de constitucionalidad y
convencionalidad, deben resolver cualquier problema
relacionado con los presupuestos de procedencia o de
admisibilidad de las acciones que las \partes
promueven.

Justificacion: La expresion "ex officio! que'se predica del
control judicial significa que los Jueces tienen la facultad
de controlar las normas que van.ajaplicar de cara a la
Constitucion y a los tratadosyinternacionales sobre
derechos humanos de los que"el Estado Mexicano sea
Parte, por el simple heché_dé ser Jueces o Juezas, pero
no que necesariamente~deban hacer ese control en tres
pasos (interpretacién’ “‘conforme en sentido amplio,
interpretacion  conforme en sentido estricto e
inaplicacion) entedos los casos, sino en aquellos en los
que, de formacincidental, sea solicitado por las partes o
adviertan'que la norma amerita dicho control, sin hacer a
un lado\los presupuestos formales y materiales de
admisibilidad. Al respecto, la propia Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sehalado
que: "No implica que ese control deba ejercerse
siempre, sin considerar otros presupuestos formales y
materiales de admisibilidad y procedencia de ese tipo
de acciones”.>> (Enfasis afadido)

La jurisprudencia consultable con el nimero de tesis

1a./J. 10/2014 (10a.) de la propia Primera Sala del Alto

Tribunal, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 487,

Décima Epoca, que se transcribe:
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<<PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO.
EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS
LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.

Sibien la reforma al articulo 1o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011,
implicé la modificacion del sistema juridico mexicano
para incorporar el denominado principio pro persona, el
cual consiste en brindar la proteccion mas amplia al
gobernado, asi como los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, entre ellos el derecho a un
recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ello
no significa que en cualquier caso el oérgano
jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin
que importe la verificacion de los requisitos de
procedencia previstos en las leyes nacionales para la
interposicion de cualquier medio de‘defensa, ya que
las formalidades procesales son la via que hace
posible arribar a una adecuada resolucion, por lo que
tales aspectos, por si mismos, son insuficientes para
declarar procedente lo .improcedente.>> (Enfasis
anadido)

Asi como la jurisprudencia consultable con el nimero de
tesis 1a./J. 90/2017 (10a.) sustentada por la misma Primera
Sala, visible en:la\ Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro48, Noviembre de 2017, Tomo |, pagina 213,

Décima Epeocay de la siguiente literalidad:

<<DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA
JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO
PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA
EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE
UNA ACCION.

De la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1a./J. 42/2007,
(1) de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES.", deriva que el acceso a la tutela
jurisdiccional comprende tres etapas, a las que
corresponden tres derechos que lo integran: 1) una
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previa al juicio, a la que atafie el derecho de acceso a la
jurisdiccién; 2) otra judicial, a la que corresponden las
garantias del debido proceso; y, 3) una posterior al juicio,
que se identifica con la eficacia de las resoluciones
emitidas con motivo de aquél. En estos términos, el
derecho fundamental de acceso a la jurisdiccién debe
entenderse como una especie del diverso de peticidn,
que se actualiza cuando ésta se dirige a las autoridades
jurisdiccionales, motivando su pronunciamiento. Su
fundamento se encuentra en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme al cual corresponde al Estado mexicano
impartir justicia a través de las instituciones y
procedimientos previstos para tal efecto. Asiry es
perfectamente compatible con el articulo
constitucional referido, que el oérgano legislativo
establezca condiciones para el acceso a los tribunales
y regule distintas vias y procedimientos, ‘cada uno de
los cuales tendra diferentes requisitos de procedencia
que deberan cumplirse para justificar el accionar del
aparato jurisdiccional, dentro ‘dé)los cuales pueden
establecerse, por ejemplo,.aguellos que regulen: i) la
admisibilidad de un escritey.ii) la legitimacion activa y
pasiva de las partes; i) “la representacién; iv) la
oportunidad en la interpesicion de la accion, excepcion o
defensa, recurso, o ihcidente; v) la competencia del
organo ante el cual'se promueve; vi) la exhibicion de
ciertos documentos de los cuales depende la existencia
de la acciényy, vii) la procedencia de la via. En resumen,
los requisitos de procedencia, a falta de los cuales se
actualiza~“la improcedencia de una acciéon, varian
depéndiendo de la via que se ejerza y, en esencia,
consisten en los elementos minimos necesarios
previstos en las leyes adjetivas que deben satisfacerse
para la realizacion de la jurisdiccion, es decir, para que
el juzgador se encuentre en aptitud de conocer la
cuestion de fondo planteada en el caso sometido a su
potestad y pueda resolverla, determinando los efectos
de dicha resolucién. Lo importante en cada caso sera
que para poder concluir que existe un verdadero acceso
a la jurisdiccién o a los tribunales, es necesario que se
verifique la inexistencia de impedimentos juridicos o
facticos que resulten carentes de racionalidad,
proporcionalidad o que resulten discriminatorios.>>
(Enfasis afiadido)
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Aclarado lo anterior, debe decirse que es de explorado
derecho que la procedencia de la via jurisdiccional incoada, asi
como la satisfaccion de requisitos de admisibilidad vy
procedencia, son cuestiones de orden publico y preferente al
fondo del asunto, tal como ha sido sostenido en diversos
criterios jurisdiccionales, entre los que se comprenden los
previamente transcritos, asi como los que se mencionan a

continuacion:

La jurisprudencia emitida por la Primera Sala del Alto
Tribunal, consultable con el nimero de tesis 1a./J. 25/20005,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su-Gaceta,

Tomo XXI, Abril de 2005, pagina 576, Novena Epoca. De rubro

y texto siguientes:

<<PROCEDENCIA DE LA VIA.“ES UN PRESUPUESTO
PROCESAL QUE DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES
DE RESOLVER EL \FONDO DE LA CUESTION
PLANTEADA.

El derecho a lastutela jurisdiccional establecido por el
articulo 17~.dée_Jla Constitucién Politica de los Estados
Unidos \Meéxicanos no es ilimitado, sino que esta
restringidQ»por diversas condiciones y plazos utilizados
para~gatantizar la seguridad juridica. Asi, las leyes
précesales determinan cudl es la via en que debe
fnténtarse cada accion, por lo cual, la prosecucién de un
juicio en la forma establecida por aquéllas tiene el
caracter de presupuesto procesal que debe atenderse
previamente a la decisién de fondo, porque el anélisis de
las acciones sélo puede llevarse a efecto si el juicio, en la
via escogida porel actor, es procedente, pues de no serlo,
el Juez estaria impedido para resolver sobre las acciones
planteadas. Por ello, el estudio de la procedencia del
juicio, al ser una cuestion de orden publico, debe
analizarse de oficio porque la ley expresamente ordena
el procedimiento en que deben tramitarse las diversas
controversias, sin permitirse a los particulares adoptar
diversas formas de juicio salvo las excepciones
expresamente senaladas en la ley. En consecuencia,
aunque exista un auto que admita la demanda y la via
propuesta por la parte solicitante, sin que la parte
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demandada la hubiere impugnado mediante el recurso
correspondiente o a través de una excepcion, ello no
implica que, por el supuesto consentimiento de los
gobernados, la via establecida por el legislador no deba
tomarse en cuenta. Por tanto, el juzgador estudiara de
oficio dicho presupuesto, porque de otra manera se
vulnerarian las garantias de legalidad y seguridad
juridica establecidas en el articulo 14 constitucional,
de acuerdo con las cuales nadie puede ser privado de
la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento. Luego entonces, el juzgador, enraras
de garantizar la seguridad juridica de las partes en el
proceso, debe asegurarse siempre de que,la via
elegida por el solicitante de justicia sea la procedente,
en cualquier momento de la contienda, incluso en el
momento de dictar la sentencia definitiva, por lo que
debe realizar de manera oficiosa_el estudio de la
procedencia de la via, aun cuando las partes no la
hubieran impugnado . previamente.>> (Enfasis
anadido)

La jurisprudencia,emitida por la propia Primera Sala del
Alto Tribunal, consultablé con el nimero de tesis 1a./J. 3/99,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo IX, Enerode 1999, pagina 13, Novena Epoca, de titulo y

contenido'siguientes:

<<IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO.

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo péarrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73
prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
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conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin
analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas
cuyo orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en
el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendié a ese principio, la accion en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizaciéon de este
motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el sentido de
que se consintio la ley reclamada y, por su parte,
considerdé de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero~en
revision se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que” daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y qué) por ello,
resultarian inatendibles los agravios que (se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos,(al sustentado por el
referido Juez de Distrito.>> (Enfasis afadido)

La jurisprudencia emitida,por la propia Sala del Alto
Tribunal, consultable con‘el'ndmero de tesis 1a./J. 163/2005,
visible en el Semanarig Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXIlI, Enero'de 2006, pagina 319, Novena Epoca, que se

transcribe:

<<IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. ANTE
LA EXISTENCIA DE ALGUN INDICIO DE UNA CAUSAL
DE ESA NATURALEZA, EL JUZGADOR DEBE INDAGAR
O RECABAR DE OFICIO LAS PRUEBAS NECESARIAS
PARA ASI ESTAR EN POSIBILIDAD DE DETERMINAR
FEHACIENTEMENTE S| OPERA O NO ESA CAUSAL.

Conforme al dltimo parrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo, el examen de las causales de improcedencia
del juicio de garantias es oficioso, esto es, deben
estudiarse por el juzgador aunque no las hagan valer las
partes, por ser una cuestion de orden publico y de
estudio preferente al fondo del asunto. Asimismo, esta
regla de estudio oficioso debe hacerse extensiva a la
probable actualizacion de dichas causales cuando éstas
se adviertan mediante un indicio, sea que una de las
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partes las haya invocado u ofrecido o que el juzgador las
hubiese advertido de oficio, pues con independencia de
cuél sea la via por la que se conocieron esos indicios, el
juzgador de amparo los tiene frente a si, y la
problematica que se presenta no se refiere a la carga
de la prueba, sino a una cuestion de orden publico; por
consiguiente, si de las constancias de autos el juzgador
de amparo advierte un indicio sobre la posible existencia
de wuna causal que haria improcedente el juicio
constitucional, oficiosamente debe indagar y en todo
caso allegarse de las pruebas necesarias para resolver si
aquélla se actualiza o no y asi, probada fehacientemente,
sobresea en el juicio o bien en caso contrario, aborde el
fondo del asunto.>> (Enfasis afiadido)

La jurisprudencia sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado del Circuito del Centro Auxiliaf \de la Tercera
Regidn, con residencia en Guadalajara, Jaliscg,consultable con
el nimero de tesis (lll Regién)3o. J/2 (10ac); visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 21, Agosto de
2015, Tomo Il , pagina 1927, \Decima Epoca, que es de la

siguiente literalidad:

<<CONCEPTOS- DE VIOLACION EN EL AMPARO
DIRECTO..~SON INFUNDADOS AQUELLOS QUE
REPROCHAN A LA AUTORIDAD RESPONSABLE LA
OMISION DE ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE
NULIDAD DE FONDO, SI EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL SE SOBRESEYO AL
ACTUALIZARSE UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
CUYO ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO.

El sobreseimiento es una instituciéon de caracter procesal
que pone fin al juicio, al aparecer una causa que impide
se resuelva la cuestion de fondo planteada, por lo cual no
existe ninguna declaracion del juzgador sobre la
legalidad o ilegalidad del acto impugnado y se dejan las
cosas en el estado que se encontraban antes de la
presentacion de la demanda. Ahora bien, el articulo %o.
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo dispone que el sobreseimiento en el juicio
procedera, entre otros casos, cuando durante éste
aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo 8o. de dicho
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ordenamiento; de ahi que si en el juicio contencioso
administrativo federal se decretd el sobreseimiento al
actualizarse una causa de improcedencia cuyo estudio es
preferente y de oficio, el resolutor no puede analizar los
conceptos de nulidad encaminados a demostrar la
ilegalidad de la resolucién reclamada, que constituye el
problema de fondo. Consecuentemente, cuando en el
amparo directo se reprocha a la autoridad responsable la
omision de ese anélisis, los conceptos de violacion
relativos son infundados.>> (Enfasis afiadido)

En las relatadas condiciones, al estimar el A Quo que se
actualizaba una causal de improcedencia del juicio
contencioso administrativo, es que se advirtié la existengiade

impedimento para pronunciarse sobre el fondo del asuato.

Asi las cosas, resulta inexacta fa Caséveracion del
recurrente contenida en los agravios-primmero y segundo, asi
como los motivos de inconformidad tercero y sexto, en cuanto
refiere que el A Quo debid reselter de fondo, analizando lo
pretendido por la persona_meral demandante, y su derecho
subjetivo, lo que aducé‘bajo el argumento de que la afirmativa
y negativa ficta tiepenyel mismo origen en el silencio de la
autoridad, y que(suralcance es anélogo, por lo que considera

que no es relevante la denominacion de la figura ficta.

En primer lugar, no es dable sostener, aun bajo el
amparo del derecho de acceso a la justicia, que se debe
resolver el fondo del asunto en todos los casos, sin que importe
la verificacion de los requisitos de procedencia previstos en las
leyes, pues estas formalidades procesales son la via que hace

posible arribar a una adecuada resolucién del asunto.

La presente determinacién es compatible con lo
pronunciado ademéas por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, quien al resolver el Caso Trabajadores
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sostuvo lo siguiente:

<<126. La Corte considera que en todo procedimiento o
proceso existente en el orden interno de los Estados
deben concurrir amplias garantias judiciales, entre las
cuales se encuentran también las formalidades que
deben observarse para garantizar el acceso a las mismas.
Por razones de seguridad juridica, para la correcta y
funcional administracion de justicia y la efectiva
proteccion de los derechos de las personas, los Estados
pueden y deben establecer presupuestos y criterios
de admisibilidad de los recursos internos, de cardcter
judicial o de cualquier otra indole. De tal manera). si‘bien
esos recursos internos deben estar disponibles’para el
interesado y resolver efectiva y fundadamente el asunto
planteado, asi como eventualmente proveerla reparacion
adecuada, no cabria considerar qué’ siempre y en
cualquier caso los 6rganos y tribunales internos deban
resolver el fondo del asunto que les es planteado, sin
que importe la verificacion'“de los presupuestos
formales de admisibilidad y procedencia del
particular recurso intentado.

(...)

128. Cuando dn Estado ha ratificado un tratado
internacional como'la Convencion Americana, sus jueces
también estan.sometidos a ella, lo que les obliga a velar
porque \&l("efecto util de la Convencion no se vea
mermado.o anulado por la aplicacion de leyes contrarias
a sus-disposiciones, objeto y fin. En otras palabras, los
orgahos del Poder Judicial deben ejercer no solo un
&ontrol de constitucionalidad, sino también ‘“de
convencionalidad”77 ex officio entre las normas
internas y la Convencion Americana, evidentemente
en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes.  Esta
funcion no debe quedar limitada exclusivamente por
las manifestaciones o actos de los accionantes en
cada caso concreto, aunque tampoco implica que
ese control deba ejercerse siempre, sin considerar
oftros presupuestos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia de ese lipo de
acciones.>> (Realce anadido)

2 Excepciones Prelimiares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de

noviembre de 2006. Serie C No. 158; disponible en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 158 esp.pdf

Pagina 23 de 46


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158_esp.pdf

Asi, tal como lo realizé el A Quo, es menester que en
primer lugar se verifique la satisfaccién de los requisitos de
admisibilidad y procedencia de la accion incoada previo a
estudiar y emitir pronunciamiento de fondo, pues ante la falta
de aquellos no se encuentra en posibilidad de ejercer su
jurisdicencia para resolver sobre la controversia que es
sometida a su consideracién, de donde se concluye que es
correcto el proceder de la Sala de Origen al actuar en la forma
en que lo hizo, es decir, en ponderar la satisfaccién de los
requisitos de procedencia de la accidn intentada, pues solo en
caso de que se cumpliera con éstos se podria emitir faltg'\en el

que se confirme, revoque o modifique el acto comlsatido.

Por otra parte, contrario a lo argliidopsr el recurrente, si
es relevante la ficcion juridica que’ser impugna, pues la
afirmativa ficta tiene requisitos diversos para su configuracién
respecto de aquellos dispuestos para la negativa ficta; sin que
sea suficiente demostrar.gug.se elevo peticiéon ante autoridad
administrativa y que no\ha recaido respuesta, pues el juicio
contencioso administrativo no es procedente en contra de
“silencios administrativos”, sino que el supuesto para su
procedencia,contenido en la fraccién Xll, del articulo 3, de la
Ley QOrgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Codhuila de Zaragoza, lo es especificamente la negativa
ficta, o, la negativa de expedir la constancia de que se ha
configurado la afirmativa ficta, tal como se verifica de la

siguiente transcripcion:

<<Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o
recursos que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos que se
indican a continuacion:

(...)
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plazo que senalen el Cdédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, y
demdas disposiciones aplicables, asi como las que
nieguen la expedicion de la constancia de haberse
configurado la resolucién positiva ficta, cuando ésta se
encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No seréd aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en
todos aquellos casos en los que se pudiere afectar el
derecho de un tercero, reconocido en un registro o
anotacion ante autoridad administrativa;>>

El precepto de referencia es claro, pues de sujliteralidad
se advierte que la intencién del legislador fue1a derdar un trato
diferenciado a la negativa ficta de la positiva ficta, teniendo
como punto de partida la legislacion que regula el acto o la
actuacién de la autoridad a quién se€atribuye la omision de dar

respuesta.

Lo anterior resulta’ ser asi toda vez que cada
ordenamiento establece los casos en los cuales el silencio de la
autoridad se entenderd como afirmativa o negativa ficta y el
procedimiente’para su configuracion; verbigracia, en el articulo
37 del €édigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza
se\sefala que las peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deben ser resueltas en un plazo maximo de tres meses,
y que, transcurrido dicho plazo sin que se notifique la
resolucién, se considerard que la autoridad resolvid

negativamente a lo pretendido por el interesado.

Por otra parte, se puede encontrar ejemplo del sentido
positivo en el articulo 23 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que

dice que las dependencias, entidades u organismos
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descentralizados, desconcentrados, paraestatales o)
paramunicipales, deberédn resolver en un plazo no mayor a
treinta dias habiles, y transcurrido este sin que se dicte
resolucion, se entenderd en sentido positivo al promovente,
debiéndose expedir constancia de tal circunstancia dentro de
los dos dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud

respectiva ante quien deba resolver.

Figuras que tienen por finalidad superar el estado de
incertidumbre que se produce por la omisiéon de respuesta por
parte de la autoridad, sin embargo, el sentido de la-ficcidon
juridica requiere necesariamente encontrarse contemplada en
la ley, de manera expresa, puesto que $e| trata de una

presuncion legal y no de una presuncién hamana.

De esta manera, no existe dispasicion que establezca, ni
se desprende por via de intefpfretacion juridica alguna, que si
las unidades administrativas. del Ejecutivo del Estado, las
dependencias y entidadesde la Administracion Publica Estatal,
los municipios dél'\Estado de Coahuila de Zaragoza o los
organismos paramunicipales, no resuelven en el plazo de
treinta dias_habiles las solicitudes de pago derivados de
contratos-publicos, debera entenderse que lo hizo en sentido
negativo, por lo cual no cabe considerar esa consecuencia para
el caso de que la resolucién no se emita en ese lapso, como si
la hay en el sentido de que opere la afirmativa ficta a dichas
solicitudes, en especifico el articulo 23 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, aplicado supletoriamente a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi como a los actos, procedimientos y
resoluciones de las dependencias, entidades, organismos

descentralizados, publicos auténomos, desconcentrados,
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paraestatales de la Administracion Publica del Estado asi como
de los Municipios, sus dependencias, organismos y entidades
paramunicipales, esto de conformidad con el articulo 1 de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza®.

En ese orden de ideas, se debe atender a lo que sefala
el articulo 23 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que las
solicitudes que se presenten a las dependencias, entidadés u
organismos descentralizados, desconcentrados, paraestatales
o paramunicipales, por regla general, se deberéan resolver en
un plazo no mayor a treinta dias habiles; transcurrido el plazo,
sin que se haya dictado resolucién; ésta“se entenderad en
sentido positivo al promovente y a peticion del interesado, se
deberd expedir constancia de tal @ircunstancia dentro de los
dos dias habiles siguientes a-la presentaciéon de la solicitud

respectiva ante quien debajresolver.

Siendo eportuno traer a colacion el articulo en comento,

que a la letraldispone:

<<Articulo 23. Salvo que en otra disposicion legal o
administrativa de caracter general se establezca otro
plazo para algun supuesto en particular, la dependencia,
entidad u organismo descentralizado, desconcentrado,
paraestatal o paramunicipal debera resolver lo
conducente en un plazo no mayor a treinta dias habiles.
Transcurrido el plazo aplicable, sin que se haya dictado

% Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social. Se aplicara a los actos,
procedimientos y resoluciones de las dependencias, entidades, organismos
descentralizados, publicos auténomos, desconcentrados, paraestatales de la
Administracién Publica del Estado asi como de los Municipios, sus dependencias,
organismos y entidades paramunicipales respecto a sus actos de autoridad, a los
servicios que el estado preste de manera exclusiva, y a los contratos que los
particulares sélo puedan celebrar con el mismo y sus municipios, sin perjuicio de
lo dispuesto en la propia Constitucién del Estado y demés leyes de caracter
federal.
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resolucion, ésta se entenderd en sentido positivo al
promovente, a menos que en otra disposicion legal o
administrativa se prevea lo contrario. A peticion del
interesado, se deberd expedir constancia de tal
circunstancia dentro de los dos dias habiles siguientes a
la presentacion de la solicitud respectiva ante quien deba
resolver. Igual constancia debera expedirse cuando otras
disposiciones prevean que transcurrido el plazo aplicable
la resolucion deba entenderse en sentido negativo.

En el caso de que se recurra al sentido positivo o negativo
segun sea el caso, por falta de resolucién, y ésta a su vez
no se resuelva dentro del mismo término, se entendera
confirmado el sentido de la misma.>>

Por lo anterior, son fundadas las consideraciones/de la
Segunda Sala Unitaria, al resolver que es inéxistente la
negativa ficta reclamada, pues dicha figura no resulta
atendible en la especie por no estar contemplada en la
normatividad aplicable al caso que seréstelve, habida cuenta
que, como ya se dijo, el juicio de nulidad no es procedente en

|ll

contra del “silencio administrativo” per se, sino que lo es:

1.- En contra del efecto que le otorga la ley a la omision
de resolver entiempo cuando esta deba ser entendida
en sentidaonegativo, y,

2.* En‘contra de la negativa de la autoridad de extender
la~constancia de configuracién de la respuesta positiva

ficta.

En ese contexto, como sefala la Sala de Origen, para la
configuracién de la afirmativa ficta, no basta con que se haya
presentado ocurso petitorio ante la autoridad competente para
pronunciarse sobre lo solicitado y la falta de respuesta en el
plazo legal previsto para dicho efecto, sino que ademas se
requiere de la constancia de que se ha configurado la positiva

ficta.
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A mayor abundamiento, en tratdndose de la afirmativa
ficta prevista en el articulo 23 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado Coahuila de Zaragoza, para la
plena eficacia de tal respuesta en sentido positivo no basta
solamente el transcurso del tiempo, sino que también es
necesario que el interesado solicite a la autoridad
administrativa correspondiente que haga una certificacién en

el sentido de que operd en su favor la afirmativa ficta.

El articulo 23 de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, préviamente
transcrito, sefiala que en caso de que una perspha presuma
que ha operado en su favor una resolucidn afirmativa ficta, por
haber transcurrido el plazo senalado ren~la ley sin que la
autoridad administrativa requerida_haya dado respuesta a la
peticién que le hizo, debe solicitarla certificacion de que ha
operado tal resolucion ficta, selicitud que deberé de formular
dentro del plazo deAdos'dias hébiles, dicha certificacién
producird todos los efectos legales de la resolucion favorable
que se pidid y, debe reconocerse asi por todas las personas y

autoridades.

Er' esas condiciones, la certificacidn es una constancia de
la “conducta omisiva en que incurrié una autoridad
administrativa, que sirve para darle plena eficacia, es decir,
para que efectivamente pueda hacerse valer el acto presunto
ante los propios érganos de la administraciéon publica, ante
diversos érganos del Estado, incluso jurisdiccionales, y ante

otros particulares.

En el caso de que la certificacién no se haga en el plazo

de dos dias habiles, contados desde que la autoridad omisa
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reciba la solicitud para su expedicidn, la afirmativa ficta
adquiere plena eficacia y se puede acreditar mediante la

exhibicién de la solicitud del trdmite respectivo.

Lo anterior fue determinado por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Contradiccion

de Tesis 18/98%, estimando que la respuesta afirmativa ficta
que se configura ante el silencio de las autoridades que no
contestan una solicitud, requiere para su plena eficacia, es
decir, para que pueda hacerse efectiva ante los demas érganos
de Gobierno y ante otros gobernados, que |d autoridad
administrativa realice la certificaciéon correspondiente, o bien,
en caso de que también sea omiso, que se éxhiba la solicitud

de certificacién y el acuse de recibo deldsolicitud inicial.

Corolario de lo anteriér leJconstituye la jurisprudencia
emitida por la referida Salajdel Alto Tribunal, consultable con
el nimero de tesis 2a.AJ. 113/99, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Octubre de

1999, pagina 289Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<AFIRMATIVA FICTA. PARA QUE SE CONFIGURE TAL
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE UNA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO DE UN ESTABLECIMIENTO
MERCANTIL EN EL DISTRITO FEDERAL SE REQUIERE
LA CERTIFICACION CORRESPONDIENTE.

El articulo 20 de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal prevé
la respuesta afirmativa ficta si las delegaciones del Distrito
Federal no contestan una solicitud de licencia de
funcionamiento de un establecimiento mercantil dentro
del plazo de siete dias héabiles, en términos de lo
dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal; por lo que debe entenderse que, en
términos del articulo 90 de este ultimo ordenamiento

* Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Cuarto en materia
Administrativa del Primer Circuito. Registro digital 5923, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo X, Octubre de 1999, pagina 289.
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requiere, ademds, para su plena eficacia, es decir, para
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gobierno o ante cualquier otro gobernado, que el
superior jerarquico del funcionario incumplido realice
una certificacion en el sentido de que ha operado en favor
del interesado tal respuesta afirmativa ficta o bien, si éste
también es omiso, que se exhiban los acuses de recibo de
la solicitud de certificacién y de la solicitud de licencia de
funcionamiento.>>

El criterio observado en la presente resolucién también
fue sustentado por esta Sala Superior al resolver la Toca
ndmero RA/SFA/007/2019, RA/SFA/040/2021 y
RA/SFA/063/2022, entre otros.

Es oportuno mencionar que el mism6 criterio fue

sostenido por el Tribunal Colegiado en Matetias Administrativa

y Civil del Octavo Circuito del Poder-Judicial de la Federacion,

al resolver el Amparo Directo admiinistrativo 419/2019, en el

que senald que:

<<(...) es requisito indispensable que la legislacion
que aplique al'caso concreto establezca la existencia
de la negativa ficta, asi como la forma en que debe
operar,_porque de no estar contemplada legalmente
no_‘sera- posible que se haga valer en la via
jurisdiccional, o bien que habiéndose planteado ante
un tribunal, éste decrete la improcedencia del juicio
contencioso administrativo por inexistencia de tal
acto, en virtud de que para la promocién de esa instancia
se requiere necesariamente de la existencia de tal acto o
resolucién de esa naturaleza, previamente emitido por
una autoridad; ya que no puede instarse un
procedimiento con base en que se cree por analogia
una figura procesal no establecida expresamente en la
legislacion aplicable.

(...)

Acorde con lo expuesto debe decirse que, contrario a lo
aducido por el quejoso, la Sala Superior del Tribunal
Administrativo estatal responsable, no se aparté de las
leyes aplicables, al determinar que no existe la negativa
ficta y, correctamente establecié que tampoco se da
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con base en lo dispuesto en el articulo 3, fraccion XlI
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila en su articulo 3 fraccién
Xll(sic), en relacion con la Ley de Procedimiento
Administrativo de Coahuila Zaragoza y el Cédigo Fiscal
de la entidad.

Pues, el referido precepto lo que norma es la
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa
estatal, para conocer de las controversias que se
planteen contra las resoluciones definitivas o actos
administrativos que configuren la negativa ficta
prevista en el Coédigo Fiscal estatal y, en la Ley de
Procedimiento Administrativo estatal, o alguna toral
norma, asi como contra las que nieguen la expedicién
de constancia de que hayan operado, ya que a larletra
dice:

(Se transcribe articulo)

De lo que se sigue, que de acuerdo con el aludido
precepto no se establece la existencia de la negativa ficta,
sino que solo prevé que el\ Tribunal de Justicia
Administrativa estatal es competente para conocer de las
controversias que se promueyan contra alguna resolucion
o acto administrativo que determine dicha negativa ficta,
que surja de los ordenamientos legales ya citados. Por lo
que, si en la Ley del Procedimiento Administrativo no
se dispone que opere la negativa ficta respecto del
silencio de las autoridades municipales demandadas,
de resolver e~contestar la solicitud que el hoy quejoso
FRIRXK KIRFFIR*AE* planted para que le otorgaran una
pensioh, es obvio que el citado no acreditd la existencia
de _la referida negativa ficta y, por ello, tampoco se
requeria de la expedicion de constancia de que
hubiera transcurrido el plazo de que hubiese operado.

De ahi que la Sala administrativa responsable no dejé en
estado de indefensién al demandante de amparo, que
alega, por confirmar la sentencia ahi apelada, que
sobreseyd en el juicio administrativo de origen, porque
en forma apegada a derecho estimé que el legislador
del Estado de Coahuila no estableci6 la referida figura
juridica de la negativa ficta para el caso concreto, sino
s6lo la afirmativa ficta, de acuerdo con lo ya
puntualizado en esta ejecutoria.>>

De igual forma resolvié en el Amparo Directo

Administrativo 495/2021, en el que asentd lo siguiente:
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<<Envirtud de que, al establecer el invocado precepto el
reconocimiento de un derecho sustantivo, como lo es el
de que se tendrd como respuesta favorable para el
particular sobre lo que plantea ante una autoridad,
cuando no resuelva dentro del plazo ahi previsto, con
motivo de la inactividad, pasividad o silencio en que
incurra dicha autoridad; es por eso que es un requisito
indispensable que el interesado solicite la referida
constancia, porque para presumir una decisién que le
fue favorable es necesario acreditar que tal conducta
proviene de la autoridad involucrada legalmente para
resolver su peticion, ya que el fin perseguido por esa
disposicion es que la falta de respuesta se sancione con
la expedicion de la constancia respectiva, lo reual
unicamente puede ocurrir cuando lo solicite el interesado
y le sea expedida por parte de quien se _encuentra
legitimado para hacerlo.

De ahi que, si en el asunto en estudiael dccionante del
juicio administrativo no solicito la referida constancia a
la autoridad demandada a quien’pidio6 se le pagaran
los medicamentos suministrados; es obvio que
incumplioé con el referido requisito establecido como
uno de los elementos indispensables para que se
configurara la afirmativaficta que operaba a su favor.

Lo anterior también_ehcuentra apoyo por analogia y en lo
conducente enlaytesis 1.20.A.23 A del Segundo Tribunal
Colegiado en~ Materia Administrativa del Segundo
Circuito, que se comparte, consultable en la pagina mil
seiscientos setenta y siete del Tomo X1V, diciembre de dos
mil ’ne, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, de rubro y texto siguiente:

"AFIRMATIVA FICTA. EN EL MOMENTO DE LA
CERTIFICACION ES CUANDO LA AUTORIDAD DEBE
VERIFICAR SI SE ACTUALIZA O NO ALGUN CASO DE
EXCEPCION (ARTICULO 135 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE
MEXICO). De conformidad con lo que establece el
articulo 135 del Codédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, las autoridades
estatales o municipales de la entidad se encuentran
obligadas a dar contestacion a las solicitudes que les
formulen los particulares, estableciéndose que la omision
de cumplir con dicha obligacién dentro del plazo de
treinta dias genera consecuencias legales, por lo que a
partir del contenido de la peticién, asi como del

Pagina 33 de 46



cumplimiento de los requisitos legales vinculados con la
solicitud, el silencio administrativo podra considerarse
como una decisién ya sea favorable o desfavorable a los
intereses de los peticionarios, segun sea el caso. Luego,
una vez transcurrido el término de treinta dias, es
necesario solicitar ante la autoridad la certificacion de que
ha operado una resolucién afirmativa ficta y es en ese
momento del procedimiento cuando la autoridad tiene
posibilidad de verificar si la peticion se ubica o no en
alguno de los casos de excepcion previstos en el propio
dispositivo, ya que la carga de confrontar tal cuestion no
corresponde a los gobernados, pues se limitan a formular
una solicitud y sdlo sera la autoridad quien determine si
lo pedido encuadra en alguno de los casos de excepcion,
lo que deberd hacer al emitir la certificacion
correspondiente y no en momento diverso, porque-elfo le
resultaria practicamente imposible.”>> (Realce@hadido)

Con lo anterior se da respuesta ademas al'cuarto agravio,
en la porcién en que el impetrante réfiere que tanto la
afirmativa ficta, como la negativa «ficta constituyen actos
definitivos, pues tal como se ha’expuesto a lo largo del
presente fallo, asi como en lgs términos de la sentencia
apelada, no opera ni se“canfigura negativa ficta; y, por otro
lado, para que la afirmativa ficta se configure y surta efectos de
resolucion definitiva,“es menester que se haya solicitado la
constancia coerrespondiente ante la autoridad administrativa
competente para pronunciarse sobre lo solicitado, lo que no

acontéeib en la especie.

No pasa inadvertida la diversa manifestacién en el
sentido de que el procedimiento contencioso administrativo es
el mismo tanto para la negativa como para la afirmativa ficta,
sin embargo, tal exposicién se traduce en una mera
manifestacién, por lo que no constituye un auténtico
razonamiento susceptible de ser analizado en este medio de
defensa, toda vez que no se advierte la confrontacién de la
situacion de hecho contra la norma de derecho, y la conclusién

a que pretende arribar la parte justiciable, deducida del enlace
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entre uno y otro, mediante cuya relacién se tienda a denotar la
ilegalidad del acto controvertido, sin que por otra parte
exponga el motivo por el cual considera que lo seialado le

causa afectacidon o trasciende al resultado de lo acordado.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia sustentada
por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Quinta Regidn, consultable con el nUmero de tesis
(V Regidn) 20. J/1 (10a.), visible en pagina 1683, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, del mes)de
Septiembre de 2015, Tomo lll, Décima Epoca, de rubroy texto

siguientes:

<<CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE
DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO
COMPONENTE DE LA CAUSA-DE PEDIR PARA QUE
PROCEDA SU ESTUDIO.

De acuerdo con \la. conceptualizacion que han
desarrollado divérsos' juristas de la doctrina moderna
respecto de los,elementos de la causa petendi, se colige
que ésta sexcompone de un hecho y un razonamiento con
el que se explique la ilegalidad aducida. Lo que es acorde
con la jutisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido
de(que la causa de pedir no implica que los quejosos o
fecurrentes pueden limitarse a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos
corresponde (salvo en los supuestos de suplencia de la
deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué
estiman inconstitucionales o ilegales los actos que
reclaman o recurren; sin embargo, no ha quedado
completamente definido qué debe entenderse por
razonamiento. Asi, conforme a lo que autores destacados
han expuesto sobre este ultimo, se establece que un
razonamiento juridico presupone algin problema o
cuestion al cual, mediante las distintas formas
interpretativas o argumentativas que proporciona la
I6gica formal, material o pragmética, se alcanza una
respuesta a partir de inferencias obtenidas de las
premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que,
trasladado al campo judicial, en especifico, a los
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motivos de inconformidad, un verdadero
razonamiento (independientemente del modelo
argumentativo que se utilice), se traduce a la minima
necesidad de explicar por qué o como el acto
reclamado, o la resolucién recurrida se aparta del
derecho, a través de la confrontacion de Ilas
situaciones facticas concretas frente a la norma
aplicable (de modo tal que evidencie la violacion), y la
propuesta de solucion o conclusiéon sacada de la
conexion entre aquellas premisas (hecho y
fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que se
rigen por el principio de estricto derecho, una alegacion
que se limita a realizar afirmaciones sin sustento
alguno o conclusiones no demostradas, no puede
considerarse un verdadero razonamiento y, por ende,
debe calificarse como inoperante; sin que sea-dable
entrar a su estudio so pretexto de la causa de(pedir, ya
que ésta se conforma de la expresion de Wn”hecho
concreto y un razonamiento, enteridido por éste,
cualquiera que sea el método~ argumentativo, la
exposicion en la que el quejoso o regurrente realice la
comparacién del hecho frente al fundamento
correspondiente y su conclusion, deducida del enlace
entre uno y otro, de modo,que evidencie que el acto
reclamado o la resolucién'qué recurre resulta ilegal; pues
de lo contrario, de analizar alguna aseveracion que no
satisfaga esas exigencias, se estaria resolviendo a partir
de argumentos no‘esbozados, lo que se traduciria en una
verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que
dicha figura estd vedada.>> (Enfasis afiadido)

La jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la
Suprema~Corte de Justicia de la Naciéon consultable con el
ndmero de tesis 1a./J. 81/2002, visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, Diciembre de 2002,

pégina 61, Novena Epoca, de titulo y texto siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO
IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.

El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién haya establecido en su
jurisprudencia que para que proceda el estudio de los
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conceptos de violacién o de los agravios, basta con que
en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la
necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente
deben plantearse a manera de silogismo juridico, o bien,
bajo cierta redaccion sacramental, pero ello de manera
alguna implica que los quejosos o recurrentes se
limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o
fundamento, pues es obvio que a ellos corresponde
(salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja)
exponer razonadamente el porqué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o
recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio
sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que
resultan inoperantes aquellos argumentos que no atacan
los fundamentos del acto o resolucién que con \ellos
pretende combatirse.>> (Realce anadido)

La jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal

Colegiado del Sexto Circuito, consultablé _gon el nimero de
tesis VI. 2o0. J/44, visible en el Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo V, Segunda Paste-2, Enero-Junio de 1990,

pagina 664, Octava Epoca, de rubro y cuerpo siguientes:

<<AGRAVIOS, NO LO SON LAS MANIFESTACIONES
DE INCONFORMIDAD CON EL FALLO IMPUGNADO,
NI LA SIMPLE:INVOCACION DE PRECEPTOS LEGALES
QUE SE ESTIMAN VIOLADOS.

Las ‘simples manifestaciones vagas e imprecisas de
incenformidad con el sentido de la sentencia recurrida,
no pueden considerarse como agravios si no atacan
los fundamentos vertidos en el fallo impugnado, ni
exponen argumentos juridicos concretos para
demostrar por qué los preceptos invocados son
violatorios de garantias; si no que es necesario precisar
qué razonamientos del a quo se estiman incorrectos,
en qué consistio la violacion aducida, y los
argumentos légicos y juridicos tendientes a demostrar
la ilegalidad de las consideraciones de Ia
sentencia.>>(Realce afiadido)

La jurisprudencia emitida por el Cuarto Tribunal

Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, consultable con

el nimero de tesis I.40.C. J/27, visible en el Semanario Judicial
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de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Septiembre de 2007,

pagina 2362, Novena Epoca, de titulo y contenido siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION. CARGA PROCESAL
MINIMA DEL QUEJOSO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 166, FRACCION VI, DE LA LEY DE
AMPARO).

Los conceptos de violacién deben consistir, en su mejor
expresion, en la exposicion de argumentos juridicos
dirigidos a demostrar la invalidez constitucional de los
actos reclamados, total o parcialmente. Los elementos
propios de estos argumentos deben ser, ordinariamente,
los de cualquier razonamiento, esto es, la precision.de
o las partes del acto reclamado contra las que se
dirigen; las disposiciones o principios juridicos. que se
estiman contravenidos, y los elementos' suficientes
para demostrar racionalmente la infraccién alegada.
Sin embargo, con el danimo de optimizar el goce del
derecho constitucional a la jurisdiccién,)conocido en otros
paises como la garantia de acceso.efectivo a la justicia, los
criterios de tribunales federales mexicanos se han
orientado hacia una mayor,flexibilidad respecto a los
requisitos exigidos en los motivos de las impugnaciones,
y con la inspiracion en elviejo principio procesal relativo
a que las partes expohén los hechos y el Juez aplica el
derecho, la exigencia ha quedado en que se precise la
causa de pedir{yaunada a la manifestacion, sencilla y
natural, de laafectacion al ambito personal, patrimonial,
familiar, laberal, etcétera, sufrida por la peticionaria de
garantias) desde su punto de vista y mediante el uso de
lenguaje™directo y llano, con el propdsito evidente de
abandonar las exigencias técnicas extremas a las que se
habia llegado, que sélo los abogados con suficiente
experiencia en cada materia juridica podian satisfacer,
con la consecuencia, no intencional pero real, de alejar
cada vez mas a la generalidad de la poblacion de la
posibilidad de obtener la proteccién de la justicia, a través
de la apreciacion e interpretacion del derecho. No
obstante, ni la legislacion ni la jurisprudencia se han
orientado absolutamente por los principios del sistema
procesal inquisitorio, hacia una revisién oficiosa de los
actos reclamados, respecto a su constitucionalidad y
legalidad, sino que prevalece una carga procesal
minima para el agraviado, consistente en precisar en
la demanda la causa petendi de su solicitud de amparo
y la afectacion que estime lesiva en su perjuicio. En
consecuencia, cuando los peticionarios de Ia
proteccion constitucional no colman siquiera esa
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Ademads, cobra vigencia por identidad en las razones
juridicas que informa la jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
consultable con el nimero de tesis 2a./J. 109/2009, visible en
el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXX,
Agosto de 2009, pagina 77, Novena Epoca, de rubro y texto

siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS
COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.

Conforme al articulo 88 de-la Ley de Amparo, el
recurrente debe expresar-los agravios que le causa la
sentencia impugnada, lo que se traduce en que tenga la
carga, en los casos‘en. que no deba suplirse la queja
deficiente en términos del articulo 76 Bis de la ley de la
materia, de centrovertir los razonamientos juridicos
sustentados.perel érgano jurisdiccional que conocié del
amparo en primera instancia. Consecuentemente, son
inoperantes los agravios que en el recurso de revision
reiteran~los conceptos de violaciéon formulados en la
detmanda, abundan sobre ellos o los complementan, sin
c¢ombatir las consideraciones de Ila sentencia
recurrida.>>

Asi como la jurisprudencia sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, consultable con el
numero de tesis I1.30. J/44, visible en |la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Num. 63, Marzo de 1993, pagina 40,

Octava Epoca, que se transcribe a continuacion:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, SI SE
CONCRETAN A REPETIR LOS AGRAVIOS Y NO
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ATACAN LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL FALLO.

Si en los conceptos de violacién el quejoso se concreta a
repetir en esencia los agravios expresados en la
apelacion, y omite atacar las consideraciones y
fundamentos que sirvieron a la Sala responsable para
confirmar el fallo de primera instancia, dichos conceptos
de violacién resultan inoperantes.>>

Sin embargo, cabe agregar que el procedimiento
contencioso administrativo seguido ante este Tribunal es el
mismo para todos los actos administrativos a que se refiere el
articulo 3 de la Ley Orgénica del Tribunal (de~Justicia
Administrativa para el Estado de Coahuila de Zaragoza®, pues
Unicamente se tratan de etapas procesales@deésarrollar para la
instruccidon y resolucién del juicio de\nulidad, sin que ello
repercuta en la naturaleza de ¥|los™ actos administrativos

impugnados.

A continuacion, se analizaran los agravios primero vy
segundo, ambos“en'su porcién atinente a la manifestacion en
torno a que la-Sala de Origen debidé prevenir a la parte actora

a fin de que.aclarara su demanda.

A dicho respecto, debe decirse que el impetrante no
sefala el precepto legal de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza que estima violado y que dejé de observar el
juzgador de primer grado, sino que se limita a sefalar que se
le debid haber prevenido, lo que no constituye un auténtico
razonamiento susceptible de ser analizado en este medio de
defensa, toda vez que no se advierte la confrontacién de la

situacién de hecho contra la norma de derecho, y la conclusion

> Siendo la Unica excepcidn el juicio contencioso en via sumaria, de conformidad
con el articulo 104 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, y demas aplicables.
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a que pretende arribar la parte justiciable, deducida del enlace
entre uno y otro, mediante cuya relacién se tienda a denotar la
ilegalidad del acto controvertido, sin que por otra parte
exponga el motivo por el cual considera que lo seialado le

causa afectacidon o trasciende al resultado de lo acordado.

Asi, la omisién del pleiteante se traduce en la

inoperancia de la manifestacién en comento.

Sirve de apoyo a lo anterior los criterios previaménte

transcritos de rubros:

<<CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE
DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO
COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE
PROCEDA SU ESTUDIO.>>

<<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO
IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A. REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.>>

<<AGRAVIOS, NO LO SON LAS MANIFESTACIONES
DE INCONFORMIDAD CON EL FALLO IMPUGNADO,
NI'LA SIMPLE INVOCACION DE PRECEPTOS LEGALES
QUE SE ESTIMAN VIOLADOS. >>

<<CONCEPTOS DE VIOLACION. CARGA PROCESAL
MINIMA DEL QUEJOSO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 166, FRACCION VI, DE LA LEY DE
AMPARO).>>

<<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS
COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA.>>
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<<CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, SI SE
CONCRETAN A REPETIR LOS AGRAVIOS Y NO
ATACAN LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL FALLO.>>

Aunado a lo anterior, debe decirse que las facultades con
que cuentan los Magistrados de este Tribunal no son
irrestrictas, sino que deben actuar dentro del marco juridico
dispuesto para el juicio contencioso administrativo, lo que
atiende al principio juridico que establece que las autoridades
Unicamente estan facultadas para hacer aquello que la ley

expresamente les permite.

En ese contexto, es conveniente la cita de\los.articulos 46,
fraccion lll 'y altimo pérrafo, y 84, primer pérrafo, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo~para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, que establecen:

<<Articulo 46.- La demanda se interpondra mediante
escrito ante la Sala~c@mpetente del Tribunal de Justicia
Administrativa de\ Coahuila de Zaragoza y debera
contener los sigujentes requisitos:

(...)

lll. Sehalarlos actos administrativos que se impugnan,
(...)

Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones
ULV, v, Vi, Vil, VIIl y IX de este articulo, se requerira al
promovente para que los sehale, asi como las pruebas,
dentro del plazo de cinco dias a partir de que surta
efectos la notificacion del auto correspondiente,
apercibiéndolo de que de no hacerlo en tiempo, se
desechara la demanda, salvo que el incumplimiento se
refiera al requisito previsto en la fraccién Xl, en cuyo caso
se tendran por no ofrecidas las pruebas. Por lo que hace
al requisito de la fraccién Il, si no se sefiala domicilio para
recibir notificaciones, éstas se practicaran por lista.>>

<<Articulo 84.- La Sala del conocimiento al pronunciar
la sentencia, suplird las deficiencias de la demanda, sin
analizar cuestiones que no hayan sido hechas valer. En
todos los casos se limitara a los puntos de la litis

planteada.>>
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Esto es relevante en virtud de que la legislaciéon
contenciosa administrativa local, al prever los requisitos de la
demanda, impone la obligaciéon a la parte actora de sefalar el
acto administrativo que se impugna, siendo que los
instructores primigenios sélo pueden prevenir en caso de que
se omita el sefialamiento de los requisitos, supuesto que no
acontecié en la especie, pues la parte actora si seiialé el
acto administrativo que combatié en el juicio de nulidad;
amén de que las Salas del conocimiento no se encuentran en
aptitud de hacer valer cuestiones no deducidas por lanparte
accionante, debiendo limitarse a los puntos de‘ta litis
planteada, segun se desprende del primer parrafe del articulo

84 previamente transcrito.

Aunado a lo anterior, coma se hizo ver en la sentencia
recurrida y en la presente, la distinGion entre la negativa ficta y
la afirmativa ficta va mas.alld-de la denominacion, pues el
legislador local dispusa' requisitos distintos para la
configuracién de una ¢ otra figura, asi mismo, otorgd efectos
distintos, lo que(incide en los requisitos de admisibilidad y
procedencia{del juicio contencioso administrativo ante este
Tribunal/(yi"que, como senalé el A Quo, no se encontraban
satisfechos los presupuestos legales de procedencia respecto

deta ficcion juridica aplicable.

Por ultimo, respecto de la manifestacién vertida en la
porcién restante en el cuarto agravio, que se reitera en el
quinto motivo de disenso, en cuanto el apelante refiere que si
existe la negativa ficta en la legislacién administrativa local, si
se considera que ésta incluye el Cédigo Fiscal para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, debe decirse que no asiste razén al
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disidente, asi como tampoco sobre su aseveracién de que la

solicitud de pago se presentd ante la Secretaria de Finanzas.

En efecto, como se expuso en esta sentencia y en la
emitida por el A Quo, la respuesta ficta que se genera con
motivo de la omisién de la autoridad de resolver sobre lo
peticionado, deriva de la legislacién que regula el acto, no de
su caracter o funciones, de donde resulta con meridiana
claridad que no por el solo hecho que se haya presentado un
escrito ante una autoridad fiscal debe operar la negativa ficta
en aplicacion del Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, pues como se ha reiterado en la presente sentencia,
asi como en la sentencia emitida por la Sala‘de Origen, en la
especie la legislacion aplicable lo es la Ley~de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en
consecuencia, de la afirmativa fictaQue se prevé en su articulo
23, no asi el Cédigo Fiscal(para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Sin que “sea,’“dable afirmar que la legislacion
administrativa . comprende el Cddigo Fiscal local, pues la
sentencia deprimer grado es clara en puntualizar que, al
emplearta’ expresion “legislacion administrativa” no se refiere
enélsentido amplio que pudiera hacer alusién a toda actividad
de autoridad administrativa, sino que lo hace en sentido
estricto, refiriéndose individual y particularmente a la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, de donde se verifica que el basa su argumento en

una premisa falsa que torna inoperante su motivo de disenso.

Resulta aplicable la jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

consultable con el nimero de tesis 2a./J. 108/2012 (10a.),
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visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

T oRinn ot samacorsLibro XIIl, Octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326, Décima

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SENTENCIA
No. RA/051/2023

Fpoca, de titulo y contenido siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.

Los agravios cuya construccion parte de premisas falsas
son inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria
su anaélisis y calificacién, pues al partir de una suposicién
que no resulté verdadera, su conclusiéon resulta ineficaz
para obtener la revocacion de la sentencia recurridar>>

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sata~Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de, Qoahuila de

Zaragoza, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la-sentencia definitiva de fecha
treinta de mayo de dosmil veintitrés, dictada dentro del Juicio

Contencioso Adminjstrativo con numero de expediente

FA/163/2022.

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucién a la
Sala dé-su procedencia, asi como los anexos enviados para la
resolucion del Recurso de Apelacién, y en su oportunidad,

archivese la Toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo
dispuesto por el articulo 26, fraccién V, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié y firma el Pleno

de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
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Estado de Coahuila de Zaragoza, integrado por los
magistrados Jesus Gerardo Sotomayor Hernandez, Sandra
Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia Salinas, Maria Yolanda
Cortés Flores y, Sandra Luz Rodriguez Wong, ante la
licenciada Idelia Constanza Reyes Tamez, Secretaria General

de Acuerdos, que autoriza y da fe. Doy fe. ------------cmmemmmeee -

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado Presidente

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
Secretaria General de Acuerdos

(Hoja de firmas perteneciente a la sentencia RA/051/2023, emitida dentro de los
autos de la Toca RA/SFA/031/2023.)



