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Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a veintitrés de enero
de-dos mil veintiséis.

El Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, de conformidad con
los articulos 10, apartado B, fraccién VI, 41, y 43 de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, procede a pronunciar la siguiente:
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RESOLUCION

Que recae al Recurso de Apelacion dentro de los autos
del expediente indicado en el epigrafe, en contra de la
sentencia de fecha veintiuno de mayo de dos mil veinticinco,
pronunciada por la Segunda Sala en Materias Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

ANTECEDENTES:

De las constancias que obran en autos, se delsprenden

los siguientes antecedentes:

1°. Sentencia. El veintiuno dejy mayo de dos mil
veinticinco, la Sala de origen, dictd la sentencia ahora
impugnada, resolviendo, en |o guerinteresa, en los siguientes

términos:

<<PRIMERO. Es infundado el recurso de reclamacidn

promovido\por
a través de su

apoderadoJuridico Emilio Quintero Valdez, en contra del
autode'siete de abril de dos mil veinticinco.>>
(Enfasis de origen)

2°. Recurso de apelaciéon. Inconforme con |la

mencionada resolucion, [N - <.
caracter de representante legal de ||| GG
I -

recurrié en apelacién; recurso que fue admitido mediante auto
de fecha veintisiete de junio de dos mil veinticinco, siendo que
se designé como ponente a la Magistrada Sandra Luz Miranda
Chuey, a fin de realizar el proyecto de resolucién

correspondiente, el cual, el dia de hoy, se somete a la decisién
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del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno de la Sala Superior de
este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Apelacién de conformidad con los articulos 10,
apartado B, fraccion VI, 41y 43 de la Ley Organica del Trispnal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,asicomo
96, 97 y 98 de la Ley del Procedimiento, Conténcioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 41 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y 97 de la Ley
del Procedimiento Contehcioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el recurso de apelacion tiene por
objeto que el«Pleno de la Sala Superior confirme, ordene
reponer el ~procedimiento, revoque o modifique las

resoluciones-dictadas por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. En el Recurso de Apelacidn

interpuesto de la intencion de | NN
I <

formularon cuatro agravios, mismos que se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertase en la presente

resolucién, aplicando el principio de economia procesal.

Atendiendo al derecho a una administracién de justicia

pronta y expedita establecido por el articulo 17 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta
aplicable la no reproduccién de los agravios de referencia,
pues la falta de su transcripcion no deja en estado de
indefensién a quien recurre, en razén de que es precisamente
de quien provieney, por lo mismo, obra en autos. Sustentando
lo expuesto, las siguientes jurisprudencias de aplicacidon

analoga:

<<Registro digital: 166520, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia(s):
Administrativa, Tesis: XX|.20.P.A. J/28, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomos XXX,
Septiembre de 2009, pagina 2797, Tipo: Jurisprudencia.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER LOS
RECURSOS DE REVISION FISCAL. L2 omisién de los
Tribunales Colegiados de Circuite de no transcribir en las
sentencias que emitan al resejverlos recursos de revision
fiscal los agravios hechos ‘valer por el recurrente, no
infringe disposiciones (dela Ley de Amparo, pues en
términos del articulov104; fraccion I-B, de la Constitucion
Federal, los mencionados recursos estan sujetos a los
tramites que la Ley~Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion fija para la revision en amparo
indirecto;@dé.>modo que si el articulo 77 de dicha
legislacion,~que establece los requisitos que deben
contenerias sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion, la falta de
transcripcion de los aludidos motivos de inconformidad
no deja en estado de indefensién a quien recurre, puesto
que son precisamente de quien provienen y, por lo
mismo, obran en autos, amén de que para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos en los que se sustenta la sentencia
recurrida conforme a los preceptos legales aplicables,
pero siempre con relacion a los agravios expresados para
combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009,
Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La
omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual
sujetan su actuacion, pues el articulo 77 de dicha
legislacién, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefensién a las
partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos,
mientras que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de-ellos al
efectuarse su emplazamiento o notificacion, makinie que,
para resolver la controversia planteada, el tfibunal debe
analizar los fundamentos y motivos qUe Sustentan los
actos reclamados o la resolucidn recurrida €onforme a los
preceptos constitucionales y legalés) aplicables, pero
siempre con relacion a los agravies expresados para
combatirlos.>>

CUARTO. Relacién de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprensién del caso que nos ocupa, ademas de
los antecedentes narrados en el apartado "RESULTANDOS” de
la sentencia recurrida, que por economia procesal se tienen
por reproducidos como si a la letra se insertasen, resulta

convenientecitar los siguientes:

a) La parte actora natural presenté demanda en la via
contenciosa administrativa, en fecha nueve de enero de dos mil

veinticinco.

b) En fecha seis de febrero de dos mil veinticinco, la
Sala de Origen emitié un acuerdo en el que admitid a tramite
la demanda, diversos medios de conviccidn, asimismo, se

ordend correr traslado a la parte demandada y a las personas
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sefaladas como terceras interesadas, entre otras

consideraciones vertidas en el propio acuerdo.’

c) En fecha dos de abril de dos mil veinticinco, la
parte accionante formulé ampliacion de demanda,
posteriormente en proveido de fecha siete de abril de dos mil
veinticinco, se desechd la ampliacién de la demanda por las

consideraciones plasmadas en el propio acuerdo.?

d) Inconforme con dicha determinacién la ,parte
actora natural interpuso Recurso de Reclamacién en su.contra,
medio de defensa que fue resuelto mediante la resollicion que

es objeto del presente Recurso de Apelacién.

QUINTO. Estudio de fondo. Se*hace del conocimiento
de la recurrente que se procedié.al analisis de los agravios
formulados, examindndose en suintegridad a fin de resolver la
cuestion planteada, brindatdo la certeza juridica de que el

asunto esta resuelto econforme a derecho.

En primer lugar, debe decirse que este Organo
Jurisdic¢jonal, tain bajo los principios de exhaustividad y
congruencia, no se encuentra obligado a atender cada
cuestionamiento renglén por renglén, punto por punto, sin que
lo anterior implique que se dejo de estudiar en su integridad el
problema planteado, apoya lo anterior la jurisprudencia
emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, consultable con el nimero de
tesis VI.30.A. J/13, visible en el Semanario Judicial de la
Federacidon y su Gaceta, Tomo XV, Marzo de 2002, pagina

1187, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

' Fojas 88 a 91 del expediente de origen
2 Fojas 760 vuelta a 770 vuelta del expediente de origen



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SENTENCIA
No. RA/001/2026

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/005/2025
TOCA NUMERO RA/SFA/041/2025

<<GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES.

La garantia de defensa y el principio de exhaustividad
y congruencia de los fallos que consagra el articulo 17
constitucional, no deben llegar al extremo de permitir
al impetrante plantear una serie de argumentos
tendentes a contar con un abanico de posibilidades
para ver cual de ellos le prospera, a pesar de que
muchos entrafien puntos definidos plenamente, mientras
que, por otro lado, el propio numeral 17 exige de los
tribunales una administracién de justicia pronta y
expedita, propdsito que se ve afectado con reclamos
como el comentado, pues en aras de atender todas.las
proposiciones, deben dictarse resoluciones en simetria
longitudinal a la de las promociones de las_paytes, en
demérito del estudio y reflexion de otros astntos’donde
los planteamientos verdaderamente exigen la maxima
atencion y acuciosidad judicial para succorfecta decision.
Asi pues, debe establecerse que' el alcance de la
garantia de defensa en relacién(con el principio de
exhaustividad y congruencia; no llega al extremo de
obligar a los organos jurisdiccionales a referirse
expresamente en sus fallos, renglén a renglén, punto
a punto, a todos los cuestionamientos, aunque para
decidir deba obviamente estudiarse en su integridad el
problema, sino a atender todos aquellos que revelen
una defensa concreta con animo de demostrar la razén
que asiste, \pero no, se reitera, a_ los diversos
argumentos’que mas que demostrar defensa alguna,
revela [areiteracion de ideas ya expresadas.>> (Enfasis
afiadido)

Asi como la tesis sustentada por el Cuarto Tribunal

Colegiado del Octavo Circuito, consultable con el nimero de

tesis VIll.40.16 K, visible en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Mayo de 2005, péagina

1397, Novena Epoca, de la siguiente literalidad:

<<ADMINISTRACION DE JUSTICIA. CUMPLIMIENTO
DE LOS PRINCIPIOS DE EXHAUSTIVIDAD Y
CONGRUENCIA CORRELATIVOS A ESE DERECHO
PUBLICO SUBJETIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 17
DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
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La administracion de justicia que como derecho publico
subjetivo establece el articulo 17 constitucional, se ve
cada vez mas distante por los siguientes motivos: A. El
gran cumulo de asuntos que dia con dia ingresan para su
resolucién a los tribunales del Poder Judicial de la
Federacién;, B. Los extensos planteamientos que
formulan las partes, apoyadas por la modernidad de las
computadoras, que si bien han venido a representar
herramientas  valiosas de trabajo, generan el
inconveniente de que esa facilidad se utilice para
prolongar textos que abultan tales planteamientos, y que
deben atenderse ya sin facilidad, pues con las
transcripciones que el estilo de las sentencias exige, y con
la dificultad que implica dar respuesta a esa extensa
diversidad de alegaciones, se provoca que también
los fallos se tornen extensos; C. La tendencia a gonvertir
las resoluciones judiciales en tratados tedricos de
derecho, olvidando que la academia{ (la “teoria)
corresponde a las universidades, mientras qgue la funcion
propia de los érganos del Estado. emcargados de la
administracion de justicia es precisamente esa, la de
administrar justicia, donde la técnica debe estar al servicio
de ésta; D. La exigencia de que se trate de manera
expresa absolutamente todesos tépicos plasmados por
las partes, renglén a refiglon, punto a punto, a pesar de
que muchos de ellos.no-revelen una seria intencién de
defensa, sino abrir.un abanico de posibilidades para
ver cual prospera; con el grave riesgo para el juzgador
de incurrir enalguna omision que potencionalmente
puede generarla promocién de queja administrativa ante
el Conseje~de la Judicatura Federal, cuya rendicién de
informé_yy atencion genera a su vez mas carga de trabajo
y consumo de tiempo, factor fatal que se vuelve en contra.
Por-lo tanto, las partes en sus planteamientos y los
tribunales en sus sentencias deben dar las pautas para
buscar el valor justicia, es decir, no debe caerse en el
extremo de que absolutamente todo quede escrito, sin
mayor esfuerzo del intelecto para llegar al punto final,
pues como lo apunté el ilustre Baron de Montesquieu, no
se trata de hacer leer sino de hacer pensar [recurrir a la
"retérica” en su sentido fino (argumentar para justificar y
convencer) y no peyorativo (hablar por hablar o escribir
por escribir)], lo que implica entonces, que los fallos
deben dictarse para resolver litigios, hacer justicia,
atender los planteamientos serios de las partes,
razonar para justificar y convencer, y para hacer pensar,
no para hacer leer, de manera que agotando esos
extremos, pueda afirmarse que se cumplen a
cabalidad los principios de exhaustividad y
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congruencia correlativos a la satisfaccion del servicio
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA
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No. RA/001/2026

En esas condiciones, debe decirse que la litis del Recurso
de Apelacion se integra precisamente con la sentencia apelada
y los razonamientos juridicos vertidos por el interesado en sus
agravios, de donde resulta que las consideraciones que se
llegaran a plasmar en contra de los actos administrativos

primigenios resultan inatendibles en esta instancia.

Sirve de apoyo la jurisprudencia emitida por el Octavo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer! Gircuito,
consultable con el nimero de tesis [.80.C. JA 7 visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y suGaceta, Tomo XIX,
Abril de 2004, pagina 1242, Novena Epoca, de rubro y texto

siguientes:

<<APELACION. NO._ES“UNA RENOVACION DE LA
INSTANCIA.

El recurso de~apelacion no es una renovacion de la
instancia, détal manera que el tribunal de alzada no
puede realizar un nuevo analisis de todos los puntos
materia.de la litis natural, ni puede examinar las pruebas
apeitadas por las partes para determinar su valor legal,
siho-que conforme a lo dispuesto por el articulo 688 del
Cbdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
el recurso de apelacidn tiene por objeto que el superior
confirme, revoque o modifique la resolucién del inferior,
de tal manera que el examen del ad quem sélo se limita a
la sentencia apelada, a la luz de los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios y, si
los motivos de inconformidad son expuestos en forma
deficiente, la autoridad revisora no puede suplir su
deficiencia, atento al principio de estricto derecho que
rige al recurso de apelacién en materia civil.>>

Asi como la jurisprudencia emitida por el Sexto Tribunal

Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, consultable con
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el nimero de tesis I.60.C. J/17, visible en el Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Tomo X, Agosto de 1999, pagina

615, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<APELACION, LA LITIS SE INTEGRA EN EL RECURSO
DE, CON LA SENTENCIA IMPUGNADA Y LOS
AGRAVIOS EXPRESADOS POR EL RECURRENTE.

En el recurso de apelacidn, la litis se integra Gnicamente
con la sentencia impugnada y los agravios expresados
por el recurrente, de tal manera que el tribunal de alzada,
no estd obligado a tomar en cuenta el escrito de
contestacion a dichos agravios, exhibido por Ja
contraparte del inconforme, toda vez que no~géxiste
precepto legal alguno en el Cédigo de Procediniientos
Civiles del Distrito Federal que asi lo determiné>>

Aclarado lo anterior, se extraep~dos argumentos
medulares expuestos por la apelanteefqlos cuatro agravios
enderezados en contra de lo resuétto’por la Sala de Origen,

que se sintetizan a continuaciont

1. Refiere la impetrante que no se considerd que la
autoridad,administrativa demandada al momento
de contestar la demanda introdujo cuestiones que
nocconocia sobre el porqué, cdmo y a raiz de qué,
fueron cambiadas las claves catastrales; lo que
origind su escrito de ampliacion de demanda y el
cual, sostiene que no fue analizado
exhaustivamente en relacion con los elementos
nuevos o no conocidos del acto administrativo que
impugna.

2. Argumenta que existe una violacién al principio de
legalidad procesal, derecho de acceso a la justicia
y pro actione.

3. Sostiene la recurrente que existe falta de

exhaustividad en la resolucién que controvierte,
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esto en virtud de que no se analizaron las
manifestaciones de su intencidn en relacion con los
elementos nuevos o no conocidos del acto
administrativo que motivaron la ampliacion.

4. Aduce la impetrante de nueva cuenta que existe
vulneracién del principio pro actione, pues debe
preferirse la interpretacién de la norma que resulte
mas favorable al acceso a la justicia, por lo que al
desecharse la demanda sin analizar integralmente
los elementos de hecho y sin conceder el beneficio

de la duda(sic) se transgredié dicha directrz:

Resulta oportuno precisar que Jos» conceptos de
impugnacién, se estudiaran atendiende a’los hechos y los
puntos debatidos, extrayendo de_ellos sus planteamientos
torales, sin necesidad de atenderlas-renglén por rengldn, nien
el orden en que fue expuesto;Jo que no implica soslayar su
garantia de defensafly ‘¢l principio de exhaustividad y
congruencia de |os'dallos consagrados en el articulo 17
Constitucional, 'dadeo que estas se cumplen al estudiarse en su

integridad elpyoblema materia de la litis contenciosa.

Sirve de forma orientadora la tesis aislada aqui aplicada
portanalogia en lo conducente, aprobada por la Primera Sala
del Alto Tribunal, consultable en el ndmero 1a. CVIII/2007,
disponible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 793, Novena Epoca,
Registro digital: 172517, cuyos rubro y texto son del tenor

literal siguiente:

<<GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA
COMPLETA TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA

Pagina 11 de 26



CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES.

El derecho fundamental contenido en el referido
precepto constitucional implica, entre otras cosas, el
deber de los tribunales de administrar justicia de manera
completa, en atencidn a los cuestionamientos planteados
en los asuntos sometidos a su consideracién, analizando
y pronunciandose respecto de cada punto litigioso, sin
que ello signifique que tengan que seguir el orden
expuesto por las partes o que deban contestar
argumentos repetitivos, pues los érganos encargados de
dirimir las controversias estan en aptitud de precisar las
cuestiones a resolver, lo que puede o no coincidir con la
forma o numeracién adoptada en los respegtives
planteamientos, y aunque no pueden alterar los hechos ni
los puntos debatidos, si pueden e inclusoy.deben
definirlos, como cuando la redaccion de los escritos de las
partes es oscura, deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es,
los principios de exhaustividad y congraencia de los fallos
judiciales no pueden llegar al extfemo de obligar al
juzgador a responder todas las proposiciones, una por
una, aun cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en
demérito de otras subgarantias'tuteladas por el referido
precepto constitucional \-como las de prontitud y
expeditez- y del estudie/y reflexion de otros asuntos
donde los planteamigntos exigen la méxima atencion y
acuciosidad judicial,"pues la garantia a la imparticién de
justicia completa’se refiere inicamente a que los aspectos
debatidos se.resuelvan en su integridad, de manera que
sélo debeh’examinarse y solucionarse las cuestiones
controverntidas que sean necesarias para emitir la decision
corréspondiente.>>

A fin de dar respuesta a los planteamientos propuestos
por la parte actora es oportuno traer a colacién el articulo 50
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para

el Estado de Coahuila de Zaragoza, que dispone:

<<Articulo 50.- Se podra ampliar la demanda, dentro
de los quince dias siguientes a aquél en que surta efectos
la notificacion del acuerdo que admita su contestacién,
en los casos siguientes:

I. Cuando se impugne una afirmativa o negativa ficta;
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ll. Contra el acto principal del que derive el
impugnado en la demanda, asi como su notificacion,
cuando se den a conocer en la contestacion;

Ill. En los casos previstos por el articulo anterior;

IV. Cuando en Ia contestacion, se introduzcan
cuestiones que no sean conocidas por el actor al
presentar la demanda, y

V. Cuando la autoridad demandada plantee el
sobreseimiento del juicio por extemporaneidad en la
presentacion de la demanda.

En el escrito de ampliacion de demanda se (déebera
senalar el nombre de actor y el juicio en que(sg actua,
debiendo adjuntar las copias necesarias parg €l traslado,
las pruebas y documentos, que en su casq se'presente.

Cuando las pruebas documentales né.obren en poder del
demandante o cuando no hubiera(podido obtenerlas a
pesar de tratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposieidon, serd aplicable en lo
conducente lo dispuestol en el penultimo parrafo del
articulo 47 de esta Ley.

Si no se adjuntan las-copias a que se refiere este articulo,
se requerira.al-premovente para que las presente dentro
del plazo.de'citrco dias. Si no las presenta dentro de dicho
término, seténdra por no presentada la ampliacién de la
demanda.”Si se trata de las pruebas documentales o de
los_cuestionarios dirigidos a peritos y testigos, a que se
refieren las fracciones IV, Vy Vi del articulo 47 de esta Ley,
las mismas se tendréan por no ofrecidas.>> (Destacado

anadido)

En el caso que nos ocupa, la parte recurrente refiere que

se actualizan, sucesivamente, los presupuestos contenidos en

las fracciones Il y IV previamente transcritas.

En la especie se considera oportuno referir a guisa de

antecedente el Recurso de Reclamacién de la intencién de la
aqui apelante, en el que esgrimid un Unico agravio, en el que

adujo que el A Quo inobservé el articulo 50, fraccion Il, de la
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Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en cuanto dispone la
posibilidad de ampliar la demanda en contra del acto principal
del que derive el impugnado en la demanda, asi como su
notificacién, cuando se den a conocer en la contestacidn,
estimando que, si al contestar la demanda la autoridad exhibe
una documental con el fin de acreditar aspectos que el actor
desconocia hasta ese entonces, debe concedérsele la

oportunidad de ampliar su demanda.

Por su parte, en la resolucion de fecha veintiuno de mayo
de dos mil veinticinco la Sala de Origen determiné;.en) suma,
que, si la interesada pretendid indicar que desconocia algun
acto asi lo debidé haber sefalado desde @el<escrito inicial de
demanda a fin de que, una vez que‘la autoridad se los dé a
conocer en la contestacion, “ésté en posibilidad de
controvertirlos en via de @mypliacién, determinaciéon que
sustenté en el articulo, 49.de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, refiriendo._gue inclusive la parte actora de origen

manifestd expresamente ser conocedora del acto impugnado.

Lo.anterior es de relevancia puesto que, en primer lugar,
se\ puede advertir que en el Recurso de Reclamaciéon la
interesada circunscribié su agravio a la aducida inobservancia
de la fraccidn Il del articulo 50 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, siendo que, en la apelacién, pretende abundar y
mejorar la argumentacién propuesta en su motivo de disenso,
agregando como dispositivo inaplicado la fraccion IV del
articulo en mencidn, lo que de suyo implica la inoperancia del
motivo de disenso, pues no debe perderse de vista que el

escrito de apelacién no es una renovacién de la instancia, ni
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puede ser aplicada la suplencia de la deficiencia de la queja

por no estar previsto ni autorizado por disposicién alguna.

Es de apoyo por identidad en las razones juridicas que
informa la jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable con el
nimero de tesis 2a./J. 109/2009, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Agosto de

2009, pagina 77, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS
COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCJA RECURRIDA.

Conforme al articulo 88 de-lta: Ley de Amparo, el
recurrente debe expresar los\agravios que le causa la
sentencia impugnada, [0 que se traduce en que tenga la
carga, en los casos.en~que no deba suplirse la queja
deficiente en térmings del articulo 76 Bis de la ley de la
materia, de controvertir los razonamientos juridicos
sustentados.per@l érgano jurisdiccional que conocié del
amparo en_ primera instancia. Consecuentemente, son
inoperantesdos agravios que en el recurso de revision
reiteran 10s conceptos de violaciéon formulados en la
demanda, abundan sobre ellos o los complementan, sin
combatir las consideraciones de la sentencia recurrida.>>

Aunado a lo anterior, debe recordarse que el acto
impugnado en el escrito inicial de demanda lo es el Oficio
Numero D.C./885/2024 de fecha cuatro de diciembre de dos
mil veinticuatro emitido por la Direccion de Catastro
Municipal del Ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual
dicha autoridad negd revertir los traslados de dominio

pretendidos por la parte actora de origen.
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Lo anterior es de relevancia en virtud de que, al dar

contestacion a la demanda, la autoridad en mencién citd como

antecedentes que la persona moral denominada || G

I

la aqui recurrente y demandante natural [
-
I - :blaron una serie de litigios, derivando en la
celebracién del convenio de dacién en pago mencionado por
la propia actora en su escrito inicial de demanda, ademas, que
existieron litigios posteriores dentro de los cuales se resolvié
dejar sin efectos dicho convenio de dacién en pago, endosque
se ordend girar oficio a la autoridad registral del Estado de
Coahuila de Zaragoza, ordenandole la cancelacion de las
inscripciones y de cualquier acto realizadoderivado de dicho
convenio, lo que provocd una ‘dis¢repancia entre la
informacidén asentada en el Registra Riéblico, y la asentada ante
la Direccion de Catastro Municipal del Ayuntamiento de

Saltillo.

Es menester mencionar que la parte aqui demandante, al
producir su ampliacién a la demanda, no se pronuncié en torno
a los juiciesssubsecuentes, ni manifestd no haber tenido
conocimiento de la orden jurisdiccional de dejar sin efectos el
convénio de dacion en pago, ni desconocer el oficio librado a

la_autoridad en materia de registro publico en esta Entidad

Federativa, esto es, al Instituto Registral y Catastral del Estado

de Coahuila de Zaragoza, que le ordend cancelar la inscripcién

de los actos derivados del convenio de dacién en pago

celebrado entre | NN
I /' o aqui recurrente y
demandante natural | EEEE
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Siendo posible advertir ademas, que dicha orden era del
conocimiento de la ahora demandante en el juicio natural, lo
que queda evidenciado de las constancias allegadas por la
Direccion de Catastro Municipal del Ayuntamiento de
Saltillo, emitidas por el Registro Pudblico en relacion con los
folios reales | N
B - las que se asenté que la cancelacién de las
inscripciones correspondientes deriva del cumplimiento a la
suspension decretada dentro del amparo directo ||| de!
indice del Tribunal Colegiado en Materias Administrativay Civil
del Octavo Circuito, interpuesto con motivo del juicio{ordinario

mercantil 792/2019 promovido por el representante legal de

I -~ contra de NN
I <5/ como de

la suspensién decretada dentro-délamparo directo ||| Gz
del indice del Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
Civil del Octavo Circdito,jinterpuesto con motivo del juicio
ordinario mercantil JJ i} entablado entre las personas

morales ya menciopadas.

Asi~es posible advertir sin lugar a duda que ||
I
I .o conocimiento de las causas y actos que llevaron
a la cancelacion de las inscripciones de los actos derivados del
convenio de dacién en pago referido en su escrito inicial de
demanda, circunstancia de la que era sabedora en fecha
anterior a la presentacion de la demanda, e inclusive a la
emision del acto impugnado en el juicio principal pues fue
parte en los juicios de amparo y ordinarios mercantiles en los

que a la postre se ordend la cancelacién del convenio de

3Fojas 414 a 419, del tomo | del expediente de origen.
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dacién en pago y las inscripciones derivadas de dicho acto, de
donde resulta falsa su aseveracion en el sentido de que en la
contestacién se hizo de su conocimiento de manera amplia y
completa el porqué, cdmo'y a raiz de que fueron cambiadas las

claves catastrales, lo que torna en inoperante su alegacién.

Cobra vigencia la jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable con el nimero de tesis 2a./J. 108/2012 (10a.),
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326, Béeima

Epoca, de titulo y contenido siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES. LO~SON AQUELLOS
QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.

Los agravios cuya construccién.parte de premisas falsas
son inoperantes, ya que.agnjngun fin practico conduciria
su anadlisis y calificacion, pues al partir de una suposicién
gue no resulté verdadera, su conclusion resulta ineficaz
para obtener la révocacion de la sentencia recurrida.>>

Aunado a leanterior, debe tenerse en consideracién
que, las manifestaciones vertidas por la parte demandada al
dar contéstacién a la demanda solo surten efectos
intrapregesales, sin que pueda considerarse como un acto
administrativo, pues se emite en funcion del desarrollo del
proceso del litigio sometido a consideracion de este Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es decir, se
trata de los argumentos defensivos mediante los cuales la parte
demandada busca generar conviccidn en el juzgador A QUO,
sin que de ninguna forma pueda concluirse que dichas
aseveraciones modifican o complementan el acto impugnado,
pues tal proceder se encuentra expresamente proscrito por el

articulo 57, primer péarrafo, de la Ley del Procedimiento
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Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, que dispone:

<<Articulo 57.- En la contestacion de la demanda no
podréan  cambiarse los fundamentos del acto
impugnado.>>

Asi, resulta claro que la intencidn del legislador mediante
el enunciado normativo previamente traido a colacién es la de
impedir la modificacién de los actos administrativos
controvertidos, lo que deriva en que las manifestaciones
sustentadas en la contestacién a la demanda no puedanllegar
a considerarse como hechos que fueran desgompgidos por la
parte actora de manera dogmética sino (gué representan
argumentos esgrimidos como defensaper la’parte demandada
como acto intraprocesal y connatural*al desarrollo de esta

instancia contenciosa administrativa:

Ademads, como ya seVio, era menester que el interesado
expresara en su ocdrso de demanda la existencia de actos
administrativos que  le resulten desconocidos - lo que no
sucedio en ld especie -; amén de que en el hecho noveno del
escrito- deydemanda la ahora recurrente refiere de manera
expresaque en la resolucion || GG o< fecha treinta de
octubre de dos mil veinticuatro, la Direccién de Catastro
Municipal del Ayuntamiento de Saltillo, le informé que el
cambio de los traslados de dominio obedecié a que “en unas
claves debian aparecer con el nombre del propietario que
aparece en los certificados de libertad de gravamenes que
exhibieron y que habian ingresado las escrituras publicas

cumpliendo los requisitos de Ley sin que existiera, dijo la
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autoridad catastral, algin impedimento para negarles dicho

traslado de dominio™(sic).

Siendo precisamente dicha determinacién contenida en
el oficio | G d< fecha treinta de octubre de dos mil
veinticuatro la que fue controvertida en el medio de defensa

opuesto de forma primigenia en sede administrativa.

En las relatadas condiciones, es posible concluir que la
parte actora tuvo conocimiento de los actos que pretendid
sefialar como desconocidos en la ampliacion a la~demanda,
aun en fecha anterior a la presentacion de laddenianda, por lo
que no se trata de cuestiones que le fueran.désconocidas que
le fueran enteradas en la contestacién.alademanda, por lo que
no se actualizan las causales paraJla procedencia de la
ampliacion a la demanda previstas‘en el articulo 50, de la Ley
del Procedimiento Contericioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza,-particularmente las previstas en las
fracciones Il y IV _dél referido dispositivo legal, como lo

pretende sefalarla impetrante.

De.ahi que se estime que la determinacién tomada por

el"AQuo se encuentra ajustada a derecho.

Habiéndose dicho lo anterior, debe decirse, respecto del
segundo agravio, que no asiste razén a la recurrente al sefialar
que el A Quo desconocié que el derecho a ampliar es una
prerrogativa procesal cuando el promovente no ha tenido
acceso completo al contenido del acto de autoridad, pues
como se puede verificar del auto de admisién a la contestacion,

de fecha seis de marzo de dos mil veinticinco?, el instructor del

4 Foja 04 vuelta, del tomo |, del juicio natural.
® Fojas 438 a 440
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juicio natural, al admitir la contestacion, ordend correr traslado
a la parte actora con el escrito de demanda y anexos para que
manifestara lo que a su interés conviniera sin perjuicio ejercer
el derecho a ampliar la demanda de conformidad con el
articulo 50 de la legislacion contenciosa administrativa local,
apoyandose en la jurisprudencia de rubro <<DEMANDA DE
NULIDAD. SU AMPLIACION CONSTITUYE UN DERECHO PARA
EL ACTOR Y UNA OBLIGACION PARA LA SALA FISCAL DE
RESPETAR EL PLAZO DE 20 DIAS ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA HACERLO>>,

Sin embargo, en los términos ya. relatados, la sola
existencia del derecho a ampliar la demanda, otorgada por la
legislacion contenciosa administrativa, o implica que en todos
los casos y de forma indistinta se deban admitir las
ampliaciones propuestas por tes'accionantes, pues para ello se
establecieron los supuéstos'de procedencia previstos en el ya
mencionado articulo()50 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, de{donde se colige que si bien los accionante tiene
el derecho de presentar escritos mediante los cuales
pretendan ampliar sus demandas, corresponderd a la
auteridad jurisdiccional verificar si dicha actuacidon encuadra en
los presupuestos establecidos para su procedencia, y que, en
caso de que no se configuren las hipdtesis para ampliar,
vélidamente se puede tener por no interpuesta la ampliacion
correspondiente, pues se reitera, el derecho para ampliar a la
demanda no implica que dicha actuacion deba ser admitida a
trdmite, maxime si no se surten los presupuestos legales para

ello.
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Habiéndose establecido lo anterior, debe decirse que los
agravios tercero y cuarto resultan igualmente ineficaces
para obtener la revocaciéon de la resolucién impugnada, pues
por una parte, contrario a lo sefialado por la impetrante, no se
advierte que la Sala de Origen haya sido omisa en analizar las
manifestaciones de la parte actora en relacion con los
elementos que dijo eran novedosos y desconocidos, pues
como ya se vio, la impetrante si tuvo conocimiento, ain en
fecha anterior a la presentacién de la demanda, de los actos

que ahora pretende sefalar como desconocidos.

Por otra parte, el derecho de acceso a la,justicia y el
principio pro actione son insuficientes por’si mismos para
justificar las alegaciones de la recurrente,<tal como lo ha
resuelto en diversas ocasiones la otrarar Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sirve de apoyo por.identidad en las razones juridicas que
informa la jurisprudencia consultable con el nimero de tesis
1a./J. 10/2014 (108a.)," visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Fedeéracion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |,

pégina 487, Décima Epoca, que se transcribe:

<<PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO.
EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS
LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.

Si bien la reforma al articulo To. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011,
implicé la modificacién del sistema juridico mexicano
para incorporar el denominado principio pro persona, el
cual consiste en brindar la proteccion mas amplia al
gobernado, asi como los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, entre ellos el derecho a un
recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de Ia
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, ello
no significa que en cualquier caso el o6rgano
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jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin
que importe la verificacion de los requisitos de
procedencia previstos en las leyes nacionales para la
interposicion de cualquier medio de defensa, ya que
las formalidades procesales son la via que hace
posible arribar a una adecuada resolucién, por lo que
tales aspectos, por si mismos, son insuficientes para
declarar procedente lo improcedente.>> (Enfasis
anadido)

Asi como la jurisprudencia consultable con el nimero de

tesis 1a./J. 20/2017 (10a.), visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 48, Noviembre de 2017 A4 émo

SENTENCIA
No. RA/001/2026

|, padgina 213, Décima Epoca, de la siguiente literalidad;

<<DERECHO FUNDAMENTAL DE -ACCESO A LA
JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO
PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA
EXISTENCIA DE REQUISITOS  DE PROCEDENCIA DE
UNA ACCION.

De la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de-Justicia de la Nacion 1a./J. 42/2007,
(1) de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA ENNEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES.", deriva que el acceso a la tutela
jurisdiecional comprende tres etapas, a las que
corresponden tres derechos que lo integran: 1) una
prévia al juicio, a la que atafne el derecho de acceso a la
jurisdiccién; 2) otra judicial, a la que corresponden las
garantias del debido proceso; y, 3) una posterior al juicio,
que se identifica con la eficacia de las resoluciones
emitidas con motivo de aquél. En estos términos, el
derecho fundamental de acceso a la jurisdiccién debe
entenderse como una especie del diverso de peticidn,
que se actualiza cuando ésta se dirige a las autoridades
jurisdiccionales, motivando su pronunciamiento. Su
fundamento se encuentra en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme al cual corresponde al Estado mexicano
impartir justicia a través de las instituciones y
procedimientos previstos para tal efecto. Asi, es
perfectamente _compatible con el _articulo
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constitucional referido, que el érgano legislativo
establezca condiciones para el acceso a los tribunales
y regule distintas vias y procedimientos, cada uno de
los cuales tendra diferentes requisitos de procedencia
que deberan cumplirse para justificar el accionar del
aparato jurisdiccional, dentro de los cuales pueden
establecerse, por ejemplo, aquellos que regulen: i) la
admisibilidad de un escrito; ii) la legitimacion activa y
pasiva de las partes; iii)) la representacion; iv) la
oportunidad en la interposicion de la accion, excepcion o
defensa, recurso o incidente; v) la competencia del
organo ante el cual se promueve; vi) la exhibicién de
ciertos documentos de los cuales depende la existencia
de la accidn; y, vii) la procedencia de la via. En resumen,
los requisitos de procedencia, a falta de los cuales se
actualiza la improcedencia de una accién yvarian
dependiendo de la via que se ejerza y, en_esencia,
consisten en los elementos minimos< necesarios
previstos en las leyes adjetivas que deben.satisfacerse
para la realizacion de la jurisdiccion, es decir, para que
el juzgador se encuentre en aptitud de conocer la
cuestion de fondo planteada en.el'caso sometido a su
potestad y pueda resolverla, determinando los efectos
de dicha resolucién. Lo impertante en cada caso sera
que para poder conclujf qué existe un verdadero acceso
a la jurisdiccion o alos~tribunales, es necesario que se
verifigue la inexistentia de impedimentos juridicos o
facticos que resuften carentes de racionalidad,
proporcionaligady o que resulten discriminatorios.>>
(Enfasis afadidd)

En censecuencia, de lo hasta aqui expuesto, se confirma

la resojucién de fecha veintiuno de mayo de dos mil veinticinco,

emitida por la Segunda Sala en Materias Fiscal y Administrativa

de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, dentro del expediente FA/005/2025.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala Superior

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se confirma la sentencia dictada dentro del
Recurso de Reclamacidn, de fecha veintiuno de mayo de dos

mil veinticinco, emitida dentro del expediente FA/005/2025.

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucién a la
Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados para la
resolucion del Recurso de Apelacidn, y en su oportunidad,

archivese la toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme /a0 lo
dispuesto por el articulo 26, fraccién V, de la(Lkey del
Procedimiento Contencioso Administrativo parajel Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Asi, por unanimidad de votas, loresolvid y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal-déJusticia Administrativa del
Estado de Coahuila de Zaragoza, integrado por los
magistrados Jestis Gerardo Sotomayor Hernandez, Sandra
Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia Salinas, Maria Yolanda
Cortés Flores' .y, 'Sandra Luz Rodriguez Wong, ante la
licenciada Idelia'Constanza Reyes Tamez, Secretaria General

de Acuerdos, que autoriza y da fe. Doy fe. ------------e-moemoeeeee oo

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado Presidente

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada
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ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
Secretarid General de Acuerdos

Hoja de firmas pertenetiénte-a la sentencia RA/001/2026, emitida dentro de los
autos de la Toca RAYSEAZ041/2025.)



