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Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a cuatro de octubre de
dos mil veintitrés.

El Pleno \de)la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa-de Coahuila de Zaragoza, de conformidad con
los articulos 10, apartado B, fraccion VI, 41, y 43 de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, procede a pronunciar la siguiente:

RESOLUCION

Que recae al Recurso de Apelacién dentro de los autos
del expediente indicado en el epigrafe, en contra de la

sentencia de fecha diecisiete de marzo de dos mil veintitrés,
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pronunciado por la Segunda Sala en Materia Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

ANTECEDENTES:

De las constancias que obran en autos, se desprenden

los siguientes antecedentes:

1°. Sentencia. El diecisiete de marzo de dos mil
veintitrés, la Sala de Origen, dicté la sentencia ,dhora
impugnada, resolviendo, en lo que interesa, en los siguientes

términos:

<<UNICO. Se sobresee en todas sus partes, en el juicio
contencioso administrativo rofmovido

por
conducto de su apoderade juridico el ciudadano Manuel
Luevanos Mancillasy~en=términos de lo expuesto en
Quinto(sic) de los razonamientos de esta sentencia.>>
(Enfasis de origen)

2°. Recurso de apelacion. Inconforme con Ila

mencionada‘cesolucion, | . -
represerftacion de la persona moral denominada |
B - <curi6 en apelacién; recurso que fue

admitido mediante auto de fecha veintiocho de abril de dos mil
veintitrés, siendo que se designd como ponente a la
Magistrada Sandra Luz Miranda Chuey, a fin de realizar el
proyecto de resolucién correspondiente, el cual, el dia de hoy,
se somete a la decisién del Pleno de la Sala Superior del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

RAZONAMIENTOS
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PRIMERO. Competencia. El Pleno de la Sala Superior de
este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Apelacién de conformidad con los articulos 10,
apartado B, fraccion VI, 41y 43 de la Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como
96, 97 y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme Aallo
dispuesto por el articulo 41 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza®y.97 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el recurso.de apelacion tiene por
objeto que el Pleno de la Sala. Superior confirme, ordene
reponer el procedimiento, ~#eVoque o modifique las

resoluciones dictadas por {as Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. En el Recurso de Apelacidon

interpuesto\pory NG -
representaciényde la persona moral denominada |
B ;- orularon dos agravios, mismos que

se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen en
la presente resolucidn, aplicando el principio de economia

procesal.

Atendiendo al derecho a una administracién de justicia
pronta y expedita establecido por el articulo 17 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta
aplicable la no reproduccién de los agravios de referencia,

pues la falta de su transcripcién no deja en estado de
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indefensién a quien recurre, en razén de que es precisamente
de quien provienen y, por lo mismo, obra en autos.
Sustentando lo expuesto, las siguientes jurisprudencias de

aplicacion analoga:

<<Registro digital: 166520, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia(s):
Administrativa, Tesis: XX|.20.P.A. J/28, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
Septiembre de 2009, pagina 2797, Tipo: Jurisprudencia.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER LOS
RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omisién>-de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no transaribir en las
sentencias que emitan al resolver los reclirsos de revision
fiscal los agravios hechos valer par gl vécurrente, no
infringe disposiciones de la Ley de& Amparo, pues en
términos del articulo 104, fraccion*B, de la Constitucion
Federal, los mencionados recursos estan sujetos a los
tramites que la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucién-fija\para la revisién en amparo
indirecto; de modq quel si el articulo 77 de dicha
legislacién, que  establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que gStablezca esa obligacién, la falta de
transcripcion™de’ los aludidos motivos de inconformidad
no deja en‘estado de indefensién a quien recurre, puesto
que san\'precisamente de quien provienen y, por lo
misnjo, obran en autos, amén de que para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fdndamentos y motivos en los que se sustenta la sentencia
recurrida conforme a los preceptos legales aplicables,
pero siempre con relacién a los agravios expresados para
combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009,
Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La
omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
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infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual
sujetan su actuacion, pues el articulo 77 de dicha
legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefension a las
partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos,
mientras que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al
efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe
analizar los fundamentos y motivos que sustentan los
actos reclamados o la resolucién recurrida conformenr.Jos
preceptos constitucionales y legales aplicables;. \pero
siempre con relaciéon a los agravios expresddes para
combatirlos.>>

CUARTO. Relaciéon de antecedentesnecesarios. Para
una mejor comprension del caso que)nos ocupa, resulta

conveniente citar los siguientes antécedentes:

a) La parte actora\natural presenté demanda en la via
contenciosa administrativa;en fecha veinticinco de abril de dos

mil veintidds.

b) EnJfecha quince de julio de dos mil veintidds, las
autoridade's demandadas, por conducto del Administrador
Ceéntral de lo Contencioso, solicitaron el sobreseimiento del
juicio en virtud de que en fecha tres de junio de dos mil

veintidés se revocd el acto administrativo impugnado,

mediante el oficio | N

c) Previos tramites legales, en fecha diecisiete de
marzo de dos mil veintitrés, la Sala de Origen emiti¢ la

sentencia objeto del presente recurso.
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QUINTO. Estudio de fondo. Se hace del conocimiento
del recurrente que se procedié al andlisis del agravio
formulado, examinadndose en su integridad a fin de resolver la
cuestion planteada, brindando la certeza juridica de que el

asunto estd resuelto conforme a derecho.

En la especie, el recurrente expone dos agravios
enderezados en contra de lo resuelto por la Sala de Origen, los

cuales se sintetizan a continuacion:

Primero. Considera la parte apelante que, para que
opere el sobreseimiento por revocaciomy . del acto
administrativo, es menester que se satisfaga,su pretension, y
que la autoridad no se reserve el usa_de facultades, pues en
dicho caso estima que se debe proceder al analisis de los
conceptos de anulacion al existipla’posibilidad de que puedan
conducir a declarar la nulidadisa y llana del acto combatido
originariamente.

Agrega el disidente que es inverosimil que se hayan
transcrito los coqeeptos de anulacién hechos valer si no iba a

realizar su estudio.

Segundo. Estima el promovente que el sobreseimiento
lesiona su derecho de acceso a la justicia, pues se debid
privilegiar la solucion del conflicto y estudiar las pretensiones

vertidas en la demanda.

Respecto del primer agravio, en primer lugar es
menester llamar la atencién al escrito presentado en fecha
veintidds de agosto de dos mil veintidds!, suscrito por el aqui
apelante, pues de la simple lectura que se haga del mismo se

puede advertir que las consideraciones plasmadas en el motivo

! Fojas 270 a 273 del expediente de origen.
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de inconformidad en estudio son una reproducciéon de las
manifestaciones vertidas en el ocurso en referencia, como se

corrobora con la siguiente transcripcion:

<<PRIMERQO. - En atencidn a dicha solicitud solicito a esa
H. Sala que sea declarada improcedente, toda vez que
dentro del oficio por medio del cual revoco el crédito
fiscal impugnado la referida autoridad responsable
manifiesta salvaguardar sus facultades para determinar a
la postre las contribuciones del Impuesto Sobre Némina
por los mismos actos que se analizan en el presente
crédito fiscal combatido y revocado.

Ahora bien, en relacién a lo precisado por la autoridad en
cuestion. especificamente en su segunéo < punto
resolutivo, cabe mencionar la infundada’resolucion, pues
esta no cumple con la pretension delamoral recurrente,
la cual consta a efectos de la nuliddad)absoluta del acto
administrativo que se impugna,*pués unicamente de esa
manera se tendria por satisfechha nuestra pretension,
debido a que si lo estipula el propio articulo 80 fraccién
IV de la Ley del Procedimiéntoc Contencioso del Estado de
Coahuila, el cual se transeribe a continuacion:

(Se transcribe precepto legal)>> (sic)

Ademas, serepite la cita de los criterios de rubros:

<<JCONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE
SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL ARTICULO 9o,
FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
RELATIVO, SE ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION
DEL ACTO IMPUGNADO SATISFACE LA PRETENSION
DEL DEMANDANTE.>>

<<SOBRESEIMIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 9o.,
FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. NO SE ACTUALIZA
CUANDO LA AUTORIDAD REVOCA EL ACTO
IMPUGNADO PERO SE RESERVA SU FACULTAD PARA
DICTAR OTRA DETERMINACION, SI EL ACTOR EXPONE
ARGUMENTOS QUE, DE SER FUNDADOS, DARIAN
PAUTA A UNA DECISION QUE IMPOSIBILITARIA LA
EMISION DE UNO NUEVO.>>
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En las relatadas condiciones, la inconformidad propuesta
deviene inoperante al reiterar las consideraciones que ya
fueron expuestas ante el resolutor natural sin combatir los

argumentos plasmados en la sentencia recurrida.

Cobra vigencia poridentidad en las razones juridicas que
informa la jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable con el
nimero de tesis 2a./J. 109/2009, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Agosto de

2009, pagina 77, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REITERAN LOS. CONCEPTOS DE
VIOLACION, ABUNDAN SOBRE )ELLOS O LOS
COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.

Conforme al articulo (88 _de la Ley de Amparo, el
recurrente debe expresar los agravios que le causa la
sentencia impugnaday 6 que se traduce en que tenga la
carga, en los casos“en que no deba suplirse la queja
deficiente en términos del articulo 76 Bis de la ley de la
materia, .de~>controvertir los razonamientos juridicos
sustentades-por el érgano jurisdiccional que conocié del
amparo_eh primera instancia. Consecuentemente, son
inoperantes los agravios que en el recurso de revision
reiteran los conceptos de violacion formulados en la
demanda, abundan sobre ellos o los complementan, sin
combeatir las consideraciones de la sentencia recurrida.>>

Asi como la jurisprudencia sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, consultable con el
nuimero de tesis I1.30. J/44, visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Num. 63, Marzo de 1993, pagina 40,

Octava Epoca, que se transcribe a continuacion:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, SI SE
CONCRETAN A REPETIR LOS AGRAVIOS Y NO
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ATACAN LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL FALLO.

Sien los conceptos de violacién el quejoso se concreta a
repetir en esencia los agravios expresados en la
apelacién, y omite atacar las consideraciones y
fundamentos que sirvieron a la Sala responsable para
confirmar el fallo de primera instancia, dichos conceptos
de violacién resultan inoperantes.>>

No obstante lo anterior, cabe precisar que la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza no establece como requisito quer la
revocacién deba satisfacer las pretensiones del demandante,
lo que se advierte de los articulos 57 y 80, fraceién IV de la

norma en comento:

<<Articulo 57.- (...) En |la contestacion de la demanda o
hasta antes de la celebracion(de’la audiencia de Ley, la
autoridad demandada podrd allanarse a las pretensiones
del demandante o revocar.fa resolucion impugnada.>>

<<Articulo 80./Procede el sobreseimiento del juicio
contencioso administrativo:

(...)

IV. Cuandala autoridad demandada haya satisfecho la
pretensiénydel demandante o revocado el acto que se
impugna;

(:..0>>

(Enfasis afiadido)

De los preceptos legales en consulta se advierte el uso
de la disyuntiva “0”, resultando asi de dicha redaccién que la
autoridad puede optar por una de dos opciones, la primera,
satisfacer las pretensiones del actor allanandose a lo solicitado,

o bien, revocar el acto impugnado.

Es oportuno sefalar que el presente criterio no es
contrario a lo determinado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia de rubro

<<CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE
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SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL ARTICULO 90., FRACCION
IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO RELATIVO, SE
ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION DEL ACTO
IMPUGNADO SATISFACE LA PRETENSION DEL
DEMANDANTE.>>, ni con la diversa jurisprudencia invocada
por la parte apelante de rubro <<SOBRESEIMIENTO PREVISTO
EN EL ARTICULO 9o., FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. NO SE
ACTUALIZA CUANDO LA AUTORIDAD REVOCA EL ACTO
IMPUGNADQO PERO SE RESERVA SU FACULTAD PARA DICTAR
OTRA DETERMINACION, Sl EL ACTOR EXPONE ARGUMENTOS
QUE, DE SER FUNDADQOS, DARIAN PAUTA A UNADECISION
QUE IMPOSIBILITARIA LA EMISION DE UNO NYEVO.>>.

Se afirma lo anterior toda vez quée.ambos criterios parten
de la interpretacion del articulo 9°, ffaceion IV, de la Ley Federal
del Procedimiento Contencigso. Administrativo, que a la letra

dispone:

<<ARTICULO'90:.- Procede el sobreseimiento

(...)

IV. Si daJautoridad demandada deja sin efecto la
resolucién o acto impugnados, siempre y cuando se
satisfaga la pretension del demandante.>>

De donde se advierte una diferencia sustantiva entre la
legislacion federal y la local, pues aquella si dispone como
requisito sine qua non la satisfaccion de las pretensiones
del demandante, a efecto de que opere la causal de
sobreseimiento, mientras que la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza no impone tal requisito, en consecuencia, no se

surte la exacta aplicacién del criterio de referencia, ni aun por

analogia, esto ante la discrepancia y diferenciacién de los

preceptos legales de referencia.
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Por lo que hace a la porcién restante del motivo de
disenso en estudio, en la que la parte apelante refiere que es
inverosimil que se hayan transcrito los conceptos de anulacién
si no se iba a realizar su estudio, debe decirse que tal

proposicién deviene inoperante.

A mayor abundamiento, de la sentencia impugnada se

advierte que la Sala de Origen plasmd lo siguiente?:

<<Una vez expuestos los conceptos de anulacion
vertidos por la moral accionante en su escrito de
demanda, analizados estos y constatade~con la
instrumental de actuaciones que obra en @utos permite
que los mismos sean declarados inoperantes.

Ahora bien, por lo que hace a lesragravios restantes del
escrito de demanda, cabe senalargutie lo que se pretende
en el juicio contencioso ‘&dministrativo es que los
particulares tengan la oportunidad de alegar la nulidad
de las resoluciones definitivas y no volver a transcribir lo
que ya fue recurrido yresuelto en sede administrativa.

Lo anterior es~aslh pues en el caso de mérito, la
accionante hace una transcripcion casi textual de los
agravios ‘hechos valer en el recurso de revocacion
como les planteados en el juicio contencioso
administrativo y que ya fueron estudiados y resueltos por
la_propia autoridad administrativa, sin que al efecto se
haya argumentado nada en contra de lo resuelto, tan
solo se realiza una transcripcion literal como se insiste.

Resultando ocioso y contario a economia procesal la
transcripcion de cada uno de ellos, pues son una
reproduccidn casi en la totalidad y solo se diferencian en
su caso respecto de la cita al acto impugnado y autoridad
resolutora, por lo que hacer su transcripcion resultaria en
reproducir la totalidad de los vertidos en la demanda y del
recurso de revocacién, los que ya se ilustran de forma
sintetizada.

Por lo tanto, al no controvertir frontalmente Ilas
consideraciones vertidas en la resolucién mediante la

2 Fojas 302 a 304 del expediente de origen.
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cual se resuelve el recurso estatal nimero 097/2021,
contenida en el oficio nimero ||| GG - -
fecha catorce de marzo de dos mil veintidds, resultan los
conceptos de anulacién inoperantes como se adelantd
al ser reiterativos de los agravios vertidos en el escrito del
recurso de revocacion.

(...)

En este contexto lo procedente resultaria en la
confirmacion del acto impugnado consistente en la
resolucion mediante la cual se resuelve el recurso estatal
M contenida en el oficio nimero |}

de fecha catorce de marzo de dos mil
veintidéds, derivado de la impugnacién del Requerimiento

de Diferencias en el Pago de Impuestos Sobre Nominas
con clave del sistema a cargo de

anadido)

De donde se verifica que la"Sala de Origen si emitid
pronunciamiento sobre los cghceptos de anulacion esgrimidos
en el escrito de demanda,\centrario a lo aducido por la parte
apelante, sin que por ota’ parte se haya inconformado en la

presente via de apelacion en contra de dichas consideraciones.

Son ~_aplicables  los criterios  jurisprudenciales

previamente citados, de rubros:

<<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS
COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.>>

<<CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, SI SE
CONCRETAN A REPETIR LOS AGRAVIOS Y NO ATACAN
LAS CONSIDERACIONES 'Y FUNDAMENTOS DEL
FALLO.>>

Ademas, cobra vigencia la jurisprudencia sustentada por

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
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consultable con el nimero de tesis 2a./J. 108/2012 (10a.),

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA .

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SENTENCIA
No. RA/045/2023

visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326, Décima

Fpoca, de titulo y contenido siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.

Los agravios cuya construccion parte de premisas falsas
son inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria
su andlisis y calificacion, pues al partir de una suposicion
que no resulté verdadera, su conclusion resulta imeficaz
para obtener la revocacion de la sentencia recurcida.>>

Por lo que hace al segundo agravio, debé)decirse que
resultan inatendibles las consideraciones de'la parte apelante,
pues de forma dogmatica considerg.que la determinacion

combatida violenta su derecho de‘acceso a la justicia.

Lo anterior es asi pu€s,por una parte, como ya se vio, el
A Quo si emitié pronunciamiento en relacion a los argumentos
plasmados en el esckito’'de demanda, y, por otra parte, esta Sala
Superior considera que la satisfaccion de los requisitos de
admisibilidady procedencia constituyen cuestiones de orden
publicorgue no puede ser soslayada por los juzgadores aun
bajé/,la Optica del control de constitucionalidad vy
convencionalidad, de aplicacién de derecho de acceso a la
jurisdiccion y del principio pro persona, tal como lo ha
resuelto en diversas ocasiones la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Soporta lo anterior la jurisprudencia emitida por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

consultable con el nimero de tesis 1a./J. 85/2022 (11a.), visible

en la Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacidn, Libro 14,
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Junio de 2022, Tomo V, pagina 4078, Undécima Epoca de

rubro y texto siguientes:

<<CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. NO IMPLICA QUE
DEBA EJERCERSE SIEMPRE, SIN CONSIDERAR
PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES
INTENTADAS.

Hechos: En un juicio ordinario civil se demandd, entre
otras cuestiones, la nulidad de un contrato de prestacion
de servicios profesionales que involucré el acto traslativo
de dominio de un bien inmueble, en tanto rque el
demandado reconvino la accién pro forma. El Juez de
primera instancia desestimé ambas pretensiones. En
contra de esa resolucién, ambas partes interpusieron
sendos recursos de apelacion, y al resalverlos el Tribunal
de Alzada modificé la sentencia recurrida. En contra de
esa resolucioén, el demandado promovio juicio de amparo
directo en el que formuldé ~diversos conceptos de
violacidn, entre ellos, el relativo’a la inconstitucionalidad
del articulo 2150 del Cédigo Civil para el Estado de Baja
California, cuya resolueién constituye la materia de
estudio en el present&/amparo directo en revision.

Criterio juridicosLa Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia deta~'Nacion determina que los Jueces y las
Juezas,en el ambito de su competencia, antes de
proceder al control ex officio de constitucionalidad y
convencionalidad, deben resolver cualquier problema
relacionado con los presupuestos de procedencia o de
admisibilidad de las acciones que las partes
promueven.

Justificacion: La expresion "ex officio" que se predica del
control judicial significa que los Jueces tienen la facultad
de controlar las normas que van a aplicar de cara a la
Constitucion y a los tratados internacionales sobre
derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea
Parte, por el simple hecho de ser Jueces o Juezas, pero
no que necesariamente deban hacer ese control en tres
pasos (interpretaciéon conforme en sentido amplio,
interpretacion  conforme en sentido estricto e
inaplicacion) en todos los casos, sino en aquellos en los
que, de forma incidental, sea solicitado por las partes o
adviertan que la norma amerita dicho control, sin hacer a
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un lado los presupuestos formales y materiales de
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Interamericana de Derechos Humanos ha senalado
que: “No implica que ese control deba ejercerse
siempre, sin considerar otros presupuestos formales y
materiales de admisibilidad y procedencia de ese tipo
de acciones”.>> (Enfasis afiadido)

La jurisprudencia consultable con el nimero de tesis

1a./J. 10/2014 (10a.) de la propia Primera Sala del Alto

Tribunal, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 487,

Décima Epoca, que se transcribe:

<<PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO.
EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO-DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA-PREVISTOS EN LAS
LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.

Si bien la reforma al articulo 0. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011,
implicé la modificacién del sistema juridico mexicano
para incorporar el denominado principio pro persona, el
cual consiste eny brindar la proteccion mas amplia al
gobernado,~ast como los tratados internacionales en
materia dedérechos humanos, entre ellos el derecho a un
recursd_'gfectivo, previsto en el articulo 25 de la
Convéncion Americana sobre Derechos Humanos, ello
no -significa que en cualquier caso el organo
jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin
que importe la verificacion de los requisitos de
procedencia previstos en las leyes nacionales para la
interposicion de cualquier medio de defensa, ya que
las formalidades procesales son la via que hace
posible arribar a una adecuada resolucién, por lo que
tales aspectos, por si mismos, son insuficientes para
declarar procedente lo improcedente.>> (Enfasis
anadido)

La jurisprudencia consultable con el nimero de tesis

1a./d. 90/2017 (10a.) sustentada por la misma Primera Sala,

visible en la Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacidn,
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Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |, pagina 213, Décima

Epoca, de la siguiente literalidad:

<<DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA
JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO
PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA
EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE
UNA ACCION.

De la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1a./d. 42/2007,
(1) de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITHCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAN®S. SUS
ALCANCES.", deriva que el acceso _a Ua~ tutela
jurisdiccional comprende tres etapas, “a las que
corresponden tres derechos que fo(intégran: 1) una
previa al juicio, a la que atafie el derecho de acceso a la
jurisdiccién; 2) otra judicial, a lasngue corresponden las
garantias del debido proceso; y,. 3) una posterior al juicio,
que se identifica con la eficacia de las resoluciones
emitidas con motivo de'aguél. En estos términos, el
derecho fundamental de<acceso a la jurisdiccién debe
entenderse como ung éspecie del diverso de peticidn,
que se actualiza ctando ésta se dirige a las autoridades
jurisdiccionales, Omotivando su pronunciamiento. Su
fundamento~se encuentra en el articulo 17 de la
Constitucion’ Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conformg ~al cual corresponde al Estado mexicano
impactir >justicia a través de las instituciones y
procédimientos previstos para tal efecto. Asi, es
perfectamente  compatible con el _ articulo
constitucional referido, que el érgano legislativo
establezca condiciones para el acceso a los tribunales
y regule distintas vias y procedimientos, cada uno de
los cuales tendra diferentes requisitos de procedencia
que deberan cumplirse para justificar el accionar del
aparato jurisdiccional, dentro de los cuales pueden
establecerse, por ejemplo, aquellos que regulen: i) la
admisibilidad de un escrito; ii) la legitimacién activa y
pasiva de las partes; iii) la representacion; iv) la
oportunidad en la interposicién de la accién, excepcién o
defensa, recurso o incidente; v) la competencia del
organo ante el cual se promueve; vi) la exhibicion de
ciertos documentos de los cuales depende la existencia
de la accidn; y, vii) la procedencia de la via. En resumen,
los requisitos de procedencia, a falta de los cuales se
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actualiza la improcedencia de una acciéon, varian
dependiendo de la via que se ejerza y, en esencia,
consisten en los elementos minimos necesarios
previstos en las leyes adjetivas que deben satisfacerse
para la realizaciéon de la jurisdiccion, es decir, para que
el juzgador se encuentre en aptitud de conocer la
cuestion de fondo planteada en el caso sometido a su
potestad y pueda resolverla, determinando los efectos
de dicha resolucién. Lo importante en cada caso sera
que para poder concluir que existe un verdadero acceso
a la jurisdiccion o a los tribunales, es necesario que se
verifique la inexistencia de impedimentos juridicos o
facticos que resulten carentes de racionalidad,
proporcionalidad o que resulten discriminatorios.>>
(Enfasis afadido)

La jurisprudencia emitida por la PrimerarSala del Alto

Tribunal, consultable con el nimero de tesis 1a./J. 25/2005,

SENTENCIA visible en el Semanario Judicial de la-Federacion y su Gaceta,
No. RA/045/2023 |Tomo XXI, Abril de 2005, pagina 576, Novena Epoca. De rubro

y texto siguientes:

<<PROCEDENCIA DE LA VIA. ES UN PRESUPUESTO
PROCESAL QUE DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES
DE RESOLVER' EL FONDO DE LA CUESTION
PLANTEADA.

El\dérecho a la tutela jurisdiccional establecido por el
artfeulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no es ilimitado, sino que esta
restringido por diversas condiciones y plazos utilizados
para garantizar la seguridad juridica. Asi, las leyes
procesales determinan cudl es la via en que debe
intentarse cada accion, por lo cual, la prosecucién de un
juicio en la forma establecida por aquéllas tiene el
caracter de presupuesto procesal que debe atenderse
previamente a la decisién de fondo, porque el anélisis de
las acciones sélo puede llevarse a efecto si el juicio, en la
via escogida por el actor, es procedente, pues de no serlo,
el Juez estaria impedido para resolver sobre las acciones
planteadas. Por ello, el estudio de la procedencia del
juicio, al ser una cuestion de orden publico, debe
analizarse de oficio porque la ley expresamente ordena
el procedimiento en que deben tramitarse las diversas
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controversias, sin permitirse a los particulares adoptar
diversas formas de juicio salvo las excepciones
expresamente senaladas en la ley. En consecuencia,
aunque exista un auto que admita la demanda y la via
propuesta por la parte solicitante, sin que la parte
demandada la hubiere impugnado mediante el recurso
correspondiente o a través de una excepcion, ello no
implica que, por el supuesto consentimiento de los
gobernados, la via establecida por el legislador no deba
tomarse en cuenta. Por tanto, el juzgador estudiara de
oficio dicho presupuesto, porque de otra manera se
vulnerarian las garantias de legalidad y seguridad
juridica establecidas en el articulo 14 constitucional,
de acuerdo con las cuales nadie puede ser privado de
la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento. Luego entonces, el juzgador, en aras
de garantizar la seguridad juridica.de las partes en el
proceso, debe asegurarse siempre de que la via
elegida por el solicitante de justicia sea la procedente,
en cualquier momento de.la contienda, incluso en el
momento de dictar la sentencia definitiva, por lo que
debe realizar de manera) oficiosa el estudio de la
procedencia de la wvia;~aun cuando las partes no la
hubieran impugnado previamente.>> (Enfasis
anadido)

La jurisprudencia emitida por la propia Primera Sala del
Alto Tribunall gonsultable con el nimero de tesis 1a./J. 3/99,
visible e el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomao\X, Enero de 1999, pagina 13, Novena Epoca, de tituloy

contenido siguientes:

<<IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO.

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de
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analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
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SENTENCIA
No. RA/045/2023

prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin
analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas
cuyo orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en
el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendié a ese principio, la accion en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizacion de este
motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendidra la
causal propuesta por las responsables en el sentide de
que se consintié la ley reclamada y, por Guparte,
considerd de oficio que respecto de los restdntes actos
habia dejado de existir su objeto o rmatéria; pero en
revision se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el uicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los_agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente.'es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos/motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.>> (Enfasis afiadido)

En esas condiciones, la sola invocacion del derecho de
acceso a la justicid convencionalidad resulta insuficiente para
fallar en favor<de la impetrante, o para sostener que se debe
resolverelfondo del asunto sin que importe la verificacién de
los feqguisitos de procedencia previstos en las leyes, pues estas
formalidades procesales son la via que hace posible arribar a

una adecuada resolucién del asunto.
La presente determinacién es compatible con lo

pronunciado ademas por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, quien al resolver el Caso Trabajadores cesados del
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Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Per(?, sostuvo lo

siguiente:

<<126. La Corte considera que en todo procedimiento o
proceso existente en el orden interno de los Estados
deben concurrir amplias garantias judiciales, entre las
cuales se encuentran también las formalidades que
deben observarse para garantizar el acceso a las mismas.
Por razones de seguridad juridica, para la correcta y
funcional administraciéon de justicia y la efectiva
proteccion de los derechos de las personas, los Estados
pueden y deben establecer presupuestos y critérios
de admisibilidad de los recursos internos, de cardcter
judicial o de cualquier otra indole. De tal manera)si bien
esos recursos internos deben estar dispopibles para el
interesado y resolver efectiva y fundadamente el asunto
planteado, asi como eventualmente prdyveer la reparacion
adecuada, no cabria considerar que siempre y en
cualquier caso los 6rganos y tribunales internos deban
resolver el fondo del asunto-que les es planteado, sin
que importe la verificacion de los presupuestos
formales de admisibilidad y procedencia del
particular recurso intentado.

(...)

128. Cuando un- Estado ha ratificado un tratado
internacional cofdo la Convencién Americana, sus jueces
también estdn-sometidos a ella, lo que les obliga a velar
porque -eheéfecto dtil de la Convencién no se vea
mermado o anulado por la aplicacién de leyes contrarias
a sus\disposiciones, objeto y fin. En otras palabras, los
organos del Poder Judicial deben ejercer no sdlo un
confrol de constitucionalidad, sino también ‘“de
convencionalidad”77 ex officio entre las normas
internas y la Convencidén Americana, evidentemente
en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes.  Esta
funcion no debe quedar limitada exclusivamente por
las manifestaciones o actos de los accionantes en
cada caso concreto, aunque tampoco implica que
ese control deba ejercerse siempre, sin considerar
ofros presupuestos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia de ese tipo de
acciones.>> (Realce anadido)

3 Excepciones Prelimiares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2006. Serie C No. 158:; disponible en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 158 esp.pdf



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158_esp.pdf
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En consecuencia de lo hasta aqui expuesto, ante la
ineficacia de los agravios vertidos por el apelante, se confirma
la sentencia de fecha diecisiete de marzo de dos mil veintitrés,
emitida por la Segunda Sala en Materias Fiscal y Administrativa
de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, dentro del expediente FA/078/2022.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la sentencia definitiva de fecha
diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, dictada dentro del

expediente FA/078/2022.

SEGUNDO. Remftasg ‘testimonio de esta resolucién a la
Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados para la
resolucion del ‘Recurso de Apelacion, y en su oportunidad,

archivese la Toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo
dispuesto por el articulo 26, fraccién V, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Coahuila de Zaragoza, integrado por los
Magistrados Jesis Gerardo Sotomayor Hernandez, Sandra

Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia Salinas, Maria Yolanda
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Cortés Flores y, Sandra Luz Rodriguez Wong, ante la
licenciada Idelia Constanza Reyes Tamez, Secretaria General

de Acuerdos, que autoriza y da fe. Doy fe. ------------emecmmceeee

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado Presidente

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONS® GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
Secretaria General de Acuerdos

(Hoja de firmas perteneciente a la sentencia RA/045/2023, emitida dentro de los
autos de la Toca RA/SFA/023/2023.)



