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Saltillo, Coahuila de Zaragoza, once de septiembre de dos

mil veinticuatro.

ASUNTO:. resolucidon del toca RA/SFA/019/2024,
relativo al RECURSO. DE APELACION interpuesto por ****xxxxx
FRRRIRR FRRARER* @ contra de la sentencia de fecha seis de
febrero de dos'mil veinticuatro, dictada por la Segunda Sala en
Materia '\ Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del
Juicio Contencioso Administrativo con numero de expediente

FA/190/2022.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha seis de febrero de dos mil
veinticuatro, se dicté la resolucion impugnada, cuyos puntos

resolutivos son del tenor literal siguiente:
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[...]JPRIMERO. La parte accionante **¥¥¥kkkkk kkkkkikdk

**kkkkkd* no probo su pretension en este juicio.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de |a resolucién de
fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintidds,
mediante la cual se confirma la contestacién de fecha
quince de junio de dos mil veintidds, emitida por el
Consejo Directivo del Instituto de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila.

SEGUNDO. Posteriormente mediante Acuerdo de fecha
veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, se"designé.como
ponente a la magistrada Sandra Luz Rodriguéz Wong, adscrita a
la  Sala Especializada en Materia de, Responsabilidades
Administrativas, a fin de realizar el ‘proyecto de resolucion
correspondiente, el cual, el dia de hoy, se.somete a la decision del
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. La competencia para resolver
el presente recurso de apelacion corresponde al Pleno de la Sala
Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, en términos de los articulos 96 y 97 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y 10, apartado B, fraccidon VII, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo
dispuesto por el numeral 97 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y 41 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el recurso de apelacién
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tiene por objeto que el Pleno de la Sala Superior confirme, ordene
reponer el procedimiento, revoque o modifique las resoluciones

dictadas por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. Mediante escrito recibido en la
oficialia de partes del Tribunal de Justicia Administrativa, en fecha
veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, *****xkxks sk
FrRxEEIER* interpuso el recurso de apelacién en estudio, exponiendo
los agravios de su intencién, mismos que aqui se tienen por

reproducidos como si a la letra se insertasen.

El anélisis de los agravios se realizaré en orden diverso al
expresado, con la finalidad de resolver efectivamente,las cuestiones
planteadas, sin que ello le genere agravioal recurrente, de acuerdo
con las tesis de jurisprudencia con numero<de registro digital

164618y 167961, de titulo y subtitulo:

CONCEPTQS DEVIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS.DE'CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSGRIPCION.

CONGEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS. DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPQOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.
CUARTO. Relacion de antecedentes necesarios. Para

una mejor comprension del caso que nos ocupa, resulta

conveniente transcribir los siguientes antecedentes:

a) Por escrito presentado ante la oficialia del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en fecha cuatro de
Octubre de dos m|| Velntldo’s *khkkkkkhkkkkhkk hkhkkkkhkkkkk  khkkkkkhkkkk
! 1

demando al Consejo Directivo del Instituto de Pensiones para los

Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila.
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b) En fecha dos de diciembre de dos mil veintidds,
mediante oficio presentado en oficialia de partes, el representante
legal del Consejo Directivo del Instituto de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila presenté

contestacidon a la demanda.

c) Posteriormente, el uno de marzo de dos mil veintitrés,
tuvo verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y se

concedié a las partes el plazo de cinco dias para formular alegatos.

d) En fecha siete de marzo de dos mil veintitrés, la
autoridad demandada por medio de escrito%presentado. por su

representante legal presentd alegatos de su'intencién.

e) Posteriormente en fecha con ‘acuerdo del diez de
marzo de dos mil veintitrés se‘constaté el fenecimiento del plazo
para la presentacion de alegatos delactor y dicho auto tuvo efectos

de citacién para sentencia:

f) En fecha seis'de febrero de dos mil veinticuatro se dicta
sentencia definitiva emitida por la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa delxlribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, mediante la cual se resolvié que el parte accionante
no probo.su pretension y reconoce la validez de la resolucion de

fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintidds.

g) Mediante acuerdo de fecha veintinueve de febrero de
dos mil veinticuatro, inconforme con la resolucidn, se tiene a
*kkkkkkkkk *khkkkkkkkk *********, por promOVIendO recurso de
apelacion, mismo en el que se acuerda designar como ponente en

el presente asunto a la Magistrada Sandra Luz Rodriguez Wong.
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QUINTO. Solucion del caso. El anélisis de las constancias
que integran la presente causa permite declarar, infundados los
agravios expuestos por el inconforme, con base a las siguientes

consideraciones:

A. El recurrente en su escrito de apelacién, hace valer
como agravios, la omision de la Sala de Origen sobre el tema de
inconstitucional planteado respecto de la fraccion V del articulo 2°,
asi como de los articulos 7 y 29 de la Ley de Pensiones y Otros
Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio el Estado de

Coabhuila.

B. Ahora bien, una vez analizadoio anterior, asi como lo
expuesto en la sentencia materia de esta apelacion, se estima que
los agravios expuestos son infundados, como se expresa a

continuacion:

La Suprema€orte de-Justicia de la Nacion, sefiala dentro
de su criterio!, cuyo contenido se encuentra en el consultable con
numerd de (registro “digital 2005186, que el controlde
constitucionalidad y convencionalidad de normas generales por via
de accien esta,depositado en exclusiva en los érganos del Poder
Judicial, deyla Federacion, quienes deciden en forma terminal y
definitiva_si una disposicion es o no contraria a la Constitucién
Federal y a los tratados internacionales sobre derechos humanos;
ya sea porque asi lo declaren con efectos permanentes en amparo
indirecto, o bien, tratdndose de la via directa, ordenando solamente

su inaplicacion al caso concreto; todo ello mediante el andlisis

' Suprema Corte de Justicia de la Nacién Registro digital: 2006186 Instancia: Segunda Sala Décima Epoca
Materias(s): Comuan, Administrativa Tesis: 2a./J. 16/2014 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, pagina 984 Tipo: Jurisprudencia. CONTROL DIFUSO. SU
EJERCICIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Pagina 5 de 12



exhaustivo de los argumentos que propongan los quejosos en su

demanda, o en los casos en que asi proceda.

Ahora respecto al control difuso que realizan las demas
autoridades entre las que se encuentran los Tribunales
Administrativos, en el &mbito de su competencia, este, se ejerce de
manera oficiosa, si y solo si, encuentran mérito para ello, conforme

a la Constitucion.

Por ello, los tribunales administrativos, dentro de su
competencia se limitan a dilucidar un conflictosen ‘materia de
legalidad, con base en los hechos, argumentaciones juridicas,
pruebasy alegatos propuestos por las partes, dande cumplimiento
a los derechos fundamentales dé audiencia, legalidad, debido
proceso y acceso a la justicia. Y que es ahi, donde al aplicar la
norma, puede realizar de oficio unicontraste entre su contenido y
los derechos humanos que‘econoge el orden juridico nacional, es
decir, llevar a cabo un contrel difuso, y que esa reflexién no forma
parte de la disputa entre ‘actor y demandado, es decir, no forma
parte de la litisjel contrel de constitucionalidad y convencionalidad
difuso nace'de [a'obligacion derivada del criterio interpretativo que
la Suprema Corte'deJusticia de la Nacion realizé sobre el contenido

y alcances del articulo 1o. de la Carta Magna.

Sefala la Suprema Corte de Justicia en su criterio, que
los mandatos contenidos en el articulo 1o. constitucional, deben
entenderse en armonia con el diverso 133 del mismo cuerpo
normativo, para determinar el marco dentro del cual debe
realizarse tal cometido, el que resulta esencialmente distinto
al control concentrado que tradicionalmente opera en nuestro
sistema juridico, y explica que en las vias indirectas de control, la
pretension o litis no puede consistir en aspectos de

constitucionalidad, pues ello seria tanto como equiparar los
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procedimientos ordinarios que buscan impartir justicia entre los
contendientes, a los diversos que fueron creados por el Poder
Constituyente y el Poder Revisor de la Constitucion con el propdsito
fundamental de resguardar el principio de supremacia

constitucional.

Por ello, senala la Suprema Corte de Justicia, que la
diferencia toral entre ambos medios de control (concentrado
y difuso) estriba, esencialmente, en que en el juicio de amparo es
decision del quejoso que el tema de inconstitucionalidad o
inconvencionalidad de la ley forme parte de la litis, al plantearlo
expresamente en su demanda; en el controhdifuse, enseambio, tal
tema no integra la litis que, segun se explico en parrafos anteriores,
se limita a la materia de legalidad, pero per razén de su funcién, por
decision propia y prescindiend@ dejtodo argumento de las partes,
el Juez ordinario puede desaplicaf la norma que a su criterio no
resulte acorde con la “Constitucion o con los tratados

internacionales en materiatddetderechos humanos.

Pere, que‘es factible que en el juicio de nulidad el actor
formule’” argumentos en los que solicite al juzgador que
ejerza control difuso respecto de una norma determinada y al
existimyun, argumento de nulidad expreso, pueden suceder dos
posibilidades: una, que el érgano jurisdiccional opine de manera
coincidente con el actor y considere que ha lugar a inaplicar la

normay, otra, que no coincida con lo solicitado.

Y que en el supuesto, que el tribunal considera que la
norma no es contraria a la Constitucion o a los tratados

internacionales en materia de derechos humanos, bastard con que

mencione en una frase expresa que no advirtié que la norma fuese

violatoria de derechos humanos, para que se estime que realiz
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el control difuso y respetd el principio de exhaustividad que rige el

dictado de sus sentencias; sin que sea necesario que desarrolle

toda una justificaciéon juridica exhaustiva en ese sentido, pues la
norma no le generd conviccidon que pusiera en entredicho la
presuncion de constitucionalidad de que gozan todas las normas

juridicas de nuestro sistema.

Dicho criterio sefala, que no puede imponerse al
tribunal contencioso la obligacién de contestar de fondo los
argumentos de inconstitucionalidad o inconvencionalidad que le
hagan valer en la demanda, ya que tal proceder implicarfarque la

via se equipare al control concentrado.

Consecuentemente, sil bien,esta_Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha interpretade que,deacuerdo con el articulo
1o., en relacién con el 133 constitueionales, existe en nuestro
sistema el control difuso, ‘@, través del cual cualquier dérgano
jurisdiccional puede inapliear wna ley para hacer respetar los
derechos humanos establecides en la propia Constitucion y en los
tratados internacionalesicelebrados por México; no debe perderse
de vista quénen nuestre pais prevalece un control concentrado,
pues la propia “Constitucion Federal establece procedimientos
de control constitucional directo, como son: el juicio de amparo, la
accionyde inconstitucionalidad y la controversia constitucional, en
los que, via impugnacién de normas, pueden plantearse temas de
violaciéon a derechos humanos, acerca de los cuales, el Poder

Judicial Federal debe realizar un pronunciamiento expreso.

En ese sentido como se menciona en tal criterio, la
posibilidad de inaplicacién de leyes por los Jueces del pais, en
ningin momento supone la eliminacidn o el desconocimiento de la
presuncién de constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente,

parte de esta presuncién, al permitir hacer el contraste previo a su
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aplicacion; por ello, el ejercicio del control difuso en el caso de que
el 6rgano jurisdiccional considere que no existe mérito para
inaplicar la ley no implica que los juzgadores desarrollen en su
sentencia el estudio de la constitucionalidad de las normas que
revisen, pues para cumplir con el principio de exhaustividad basta
con que el concepto de nulidad sea declarado inatendible o

inoperante.

En ese sentido, si al momento de resolver la Sala
Primigenia dentro de sus argumentos en la parte.conducente, es
decir, en la parte final de la foja ** de la sentencia de fecha seis de
febrero de dos mil veinticuatro, sefiala que, “al fin de serexhaustiva
con el contenido de los conceptos' . de nulidad expresados,
especificamente con el segundo de ellos, no advierte violacién a
los derechos humanos, pues ha dejade plasmado en el contenido
de dicha resolucién, en el estudio del primer concepto de nulidad,
mismo que no fue controvertido por el apelante, que la autoridad
administrativa aplicé la legislacion vigente al momento de la
emision del actoimpugnado, sin que se verifique que la misma sea
desproporcional™apoyada en algun criterio de Tribunales
Federales, derivado'de ello, se advierte que si hizo un anélisis de lo
planteado por elractor y que de ahi determind que no existia una
violacién,a sus derechos, cumpliendo con lo establecido con el

criterio expuesto en el cuerpo de la presente resolucién.

Asimismo, no estd de mas el mencionar que del analisis
que se realiza de la sentencia que nos ocupa, se advierte que la
misma cumple con el contenido de los criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en
revision 2690/2014, mismo que sefala que en el sistema
pensionario debe existir un equilibrio entre la pensién que se

otorga, con las aportaciones que realizé el trabajador mientras
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estuvo activo y que no se contraviene el derecho a la seguridad
social con el hecho de que en el disefio de los planes de seguridad
social no se incluyan todos los ingresos que ordinariamente recibio
a el trabajador en activo, mas si de esa totalidad de los ingresos no
se hicieron aportaciones, pues de hacer lo contrario se alteraria la
sostenibilidad del propia plan de pensiones y la proteccién de los

derechos sociales de todos sus beneficiarios presentes y futuros.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, se
confirmar la resolucién de fecha seis de febrero_.de dos mil
vienticuatro, dictada por la Segunda Sala Unitariasdel Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro

del expediente FA/190/2022.

Porlo expuestoy fundado, el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa'de Coahuila de Zaragoza,

resuelve:

PRIMERO. Se confirma, |a resolucién emitida dentro del
juicio contenciosoyadministrativo nimero FA/190/2022, de fecha

seis de febrero de dos milwveinticuatro.

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta sentencia a la
Sala de suprocedencia y en su oportunidad, archivese la toca como

asuntorconcluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo
dispuesto por el articulo 26, fraccion V, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, integrado por los magistrados Jesus

Gerardo Sotomayor Hernandez, Sandra Luz Miranda Chuey,
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Alfonso Garcia Salinas, Maria Yolanda Cortés Flores, Sandra Luz
Rodriguez Wong, ante la licenciada Idelia Constanza Reyes

Tamez, Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe. Doy

fe.

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ

Magistrado Presidente

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada
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IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde a la resolucién emitida en los autos del toca de apelacion RA/SFA/019/2024
interpuesto por Rkdkk kokex , en contra de la resolucién dictada en el expediente
FA/190/2022, radicado en la Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza.




