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PLENO DE LA SALA SUPERIOR
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SENTENCIA rb
No. /\/
RA/017/2024 TOCA: RA/SFA/049/2023 Y SUS Q
ACUMULADOS RA/SFA/OSO/ZQ
RA/SFA/051/2023
APELANTES: SECRETARIA DEL Y% MIENTO
Y SINDICO, AMBAS MUNICIPIO
DE TORRE !\Q) OAHUILA E
Fkkkkkkk
EXPEDIENTE DE \\2
ORIGEN: FA/U\VE@ 1Y SU ACUMULADO
022
TIPO DE JUICIO: é INISTRATIVO
MAGISTRADA
PONENTE: MARIA YOLANDA CORTES FLORES
SECRETARIO:; Q JOSE CARLOS MOLANO NORIEGA
SECRETARI RAL IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
SENTENChb RA/017/2024
W
QSQ SENTENCIA DE APELACION
. ‘CSQ Saltillo, Coahuila, tres de julio de dos mil veinticuatro
&
A@ VISTOS, para resolver los autos del toca de apelacion

RA/SFA/049/2023 y sus acumulados RA/SFA/050/2023 y
RA/SFA/051/2023 en contra de la sentencia definitiva de fecha
dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, dictada por la Primera
Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, dentro del expediente
de origen FA/141/2021 y su acumulado FA/028/2022 relativo

al juicio contencioso administrativo promovido en contra de la
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imposibilidad de notificaciéon de fecha veintidds de julio de dos
mil veintiuno sobre la resolucién administrativa de fecha
veintiocho de mayo de la misma anualidad, asi como en contra
de la notificacién inicial y totalidad de actuaciones del
expediente 001/2019 en lo que respecta al expediente
FA/141/2021, y en su acumulado FA/028/2022 demandd la
nulidad de las actuaciones del expediente 001/2021 vy I[a
nulidad lisa y llana de la resolucién administrativa de %
veintitrés de diciembre de la multicitada anualidad, emitidas
por la Primera Sindico de Mayoria y el S .c‘s\gtario del
Ayuntamiento, ambos de Torredn, Coahu@ Zaragoza,
respectivamente; y que con fundamentoG os articulos 10,
apartado B, fraccion VII, 41,y 43 de la @rgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa de C a% de Zaragoza, asi como
98 de la Ley del Procedim’é\t&ontencioso Administrativo
para el Estado de Coahuil%e Zaragoza, este Pleno de la Sala
Superior del TribunaN:Q\ga%ticia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, es cb ente para resolver los recursos de
apelacion confe@rme a lo siguiente:

A

: \O RESULTANDO

\

ERO: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 001/2019.
RESOLUCION VEINTIOCHO DE MAYO DE DOS MIL
VEINTIUNO. En fecha veintiocho de mayo de dos mil veintiuno
la Primera Sindico de Mayoria de Torreén, Coahuila de
Zaragoza, determina remitir el expediente al Pleno del
Ayuntamiento de este mismo municipio y entidad federativa,
para que defina las formas y términos en que deberd ser

desarrollado el procedimiento administrativo en contra de

FRHKEEEX misma en la cual se concluyé lo siguiente:
"PRIMERQ: En virtud de que no han sido concluidas las obras de

urbanizacion autorizadas en el Fraccionamiento Habitacional

nkkxkxkE**0 on la ciudad de Torreén, Coahuila, remitase el

expediente en que se actua al pleno del R. Ayuntamiento con el

>
3V
@0)

o
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fon que de acuerdo con sus facultades ese 6rgano edilicio defina
la forma y términos en los que se desarrollara el procedimiento
administrativo contemplado en los articulos 229 y 230 de la Ley de
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de

Coahuila. /\/
[...] [Visible en autos en foja 235 del Tomo | del exped|e®

FA/141/2021] Q

SEGUNDO: PROCEDIMIENTO ADMINISTRAT}@O‘I/ZOZ‘I.
RESOLUCION VEINTITRES DE DICIEMBRE DOS MIL
VEINTIUNO. En fecha veintitrés de dic@@e de dos mil
veintiuno el Secretario del Ayuntami nl’@t)de Torredn, Coahuila

de Zaragoza, resuelve determma&wncumpllmlento de las
obligaciones contraidas por,%g(\e de FFFFEEEX sobre las

licencias de urbamzacﬁj e fraccionamiento, lo anterior

conforme a lo sigui

“PRIMERO. }' ona moral XFFFRFEX o responsable del

incumplimientonde sus obligaciones adquiridas con la emision a

su favoré@g icencias de urbanizacion numero 03/00y 03/02, asi
/

como la ncias de fraccionamiento 108 y 040 todas relativas al

Fracc) miento nkkkkkkkk

‘S&?UNDO. Se confirma la liquidacion del importe de las obras e
instalaciones que no se realizaron o que no se realizaron

Q debidamente en el plazo respectivo dentro del Fraccionamiento

wkkkkkkkk | FIFFFIEEX  Jiquidacion

$******** (********

con cargo a la persona mora

&(O\ esta que asciende a la cantidad total de

AQJ PESOS 90/100 M.N.)

TERCERQO. Turnese la liquidacién a que se refiere el resolutivo que
antecede a la Tesoreria Municipal de Torreén, Coahuila para que
efectie su cobro, debiendo hacer efectiva las garantias que
hubiese otorgado el fraccionador en la forma prevista por esta ley,
y en caso de que dichas garantias no sean aptas y/o suficientes
para tal propdsito, conforme a su facultades, finque los créditos
fiscales en términos de los articulos 385, 386, 387 y demas relativos
y aplicables del Cédigo Financiero para los Municipio del Estado
de Coahuila de Zaragoza.
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CUARTO. En el momento oportuno encomiéndense a particulares

mediante concurso, la ejecucién de las obras inconclusas a costa

del fraccionador: *******x%

administrativas y penales que correspondan.

[...]” [Visible en fojas 082 y 083 de autos en el expediente O/\:b

acumulado FA/028/2022]

sin perjuicio de las sanciones

TERCERO: DEMANDA INICIAL EXPEDIENTE FA/141/2021. En
fecha catorce de septiembre de dos mil veintiuno é\/
demandante en lo principal interpone juicio conter&@
administrativo en contra de la imposibilidad de notificaciéa’ de
fecha veintidds de julio de dos mil veintiuno reé%«; de la
resolucion de fecha veintiocho de mayo de Ia\(c'i anualidad
y en contra de todas las actuaciones del e iente 001/2019,

siendo radicado el expediente ante lalPrimjéra Sala en Materias

Fiscal y Administrativa del Tribu al%usticia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza. /\

CUARTO: DEMANDﬁ'\N\\gQAL EXPEDIENTE FA/028/2022. En

fecha diecisiete d \f@ero de dos mil veintidés la demandante

en lo princ@%emandé la- nulidad de la resolucidn

administ(a’a'@\de fecha veintitrés de diciembre de dos mil

veinti%&@je todas las actuaciones que integran el expediente
021

OO% , siendo radicado el expediente ante la Tercera Sala
\&\ aterias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO: INCIDENTE DE ACUMULACION. En fecha siete de
abril de dos mil veintidés la demandante en lo principal
presenta ante la Tercera Sala de este Organo Jurisdiccional, un
incidente de acumulacién de expedientes derivado a que en
ambos juicios actlan las mismas partes, se reclaman semejantes
actos y los conceptos de violacion son anédlogos, mismo que
solicita sea acumulado en el diverso juicio FA/141/2021 por ser
el primero que fue presentado y que se encuentra radicado ante

la Primera Sala de este Tribunal de Justicia Administrativa Local.
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SEXTO: SENTENCIA DEL INCIDENTE DE ACUMULACION. En
fecha veintiuno de junio de dos mil veintidés la Primera Sala en rb
Materias Fiscal y Administrativa de este Organo Jurisdiccio®/\/
Administrativo, resuelve el incidente respectivo e

N

“PRIMERO. Resulté procedente y fundado é\?@&ente de

acumulacion interpuesto por la parte actora e/@p ncipal dentro
del expediente FA/028/2022.

determind lo siguiente:

SEGUNDO. Se ordena acumu/ar.\@autos del expediente
FA/028/2022 al expediente FA/141/2027 con el efecto de que
sean tramitados en forma conjont® y resueltos en una sola
sentencia, sin que imp/iqueS@érd/da de autonomia de los
expedientes en mérito. O

TERCERO. Reanude la tramitacion de los expedientes
FA/141/2021 y F%{S/ZOZZ, debiendo tomarse las medidas
e

necesarias a fip % los juicios se encuentren en la misma etapa
procesal ,oa&h bida prosecucion.” [Visible en fojas 135 a 143
en autos del Tomo | del expediente FA/028/2022 y 535 a 543 del
diverso b@contencioso FA/141/2021]

N
ségg@m NOTIFICACION ~ DE LA SENTENCIA
LO

CUTORIA  SI/003/2022 DEL INCIDENTE DE
( QACUMULACION. La resolucién por medio de la cual quedd

\C) resuelto el incidente de acumulacién fue notificada

A veintidds, tanto a la demandante ********  o5mo a las

autoridades demandadas: Primera Sindico de Mayoria,

debidamente a las partes en fecha treinta de junio de dos mil

Tesorera Municipal, Direccion General de Ordenamiento
Territorial y Urbanismo, Secretario del Ayuntamiento y el mismo
Ayuntamiento, todas de Torredn, Coahuila de Zaragoza. [Visible
en fojas 544 a 551 en autos del Tomo | del expediente

FA/141/2021]
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OCTAVO: SENTENCIA DEFINITIVA. En fecha dieciocho de

agosto de dos mil veintitrés, la Primera Sala de este Organo rb

Jurisdiccional, resuelve el juicio contencioso administrativo y su O/\/

acumulado en los siguientes términos: q
‘RESUELVE &fb‘

PRIMERO. Se sobresee el juicio contencioso administrativl\;b

FA/141/2021 incoado por “*******%u hor los motivos_y

fundamentos expuestos en el considerado CUARTO @
sentencia

SEGUNDOQ. Se declara la nulidad lisa y llana’ fQ; actos
impugnados en el juicio contencioso inistrativo
FA/028/2022, por los motivos y fundamen buestos en el
considerando SEXTO de la presente sente%a.

[...]
[Visible en autos a fojas 66 a 106 ﬁ?mo Il del expediente
FA/141/2021y 602 a 642 del ediehte FA/028/2022]

NOVENO: RECURSO DE K&&ION. Inconformes con la
resoluciéon de fecha di.ec' @9 de agosto de dos mil veintitrés,
en la cual se determin\\m sobreseimiento y una nulidad lisa y
llana del acto rec@@o, las autoridades demandadas en fecha
once de septiefbre de la citada anualidad, interponen recurso

de apelai ’Qmientras que la demandante lo hace el dia quince
del (@%?o mes y ano.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA 'Y JURISDICCION. El Pleno de

la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, de conformidad con los articulos 10,
apartado B, fraccién VI, 41,y 43 de la Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como
98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, resulta competente
para resolver el presente recurso de apelaciéon conforme a lo

siguiente:
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SEGUNDA. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
APELACION. Los articulos 95, 96 y 97 de la Ley de rb‘

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estad @
Coahuila de Zaragoza, disponen lo siguiente: s&fb‘@

"Articulo 95.- El recurso se substanciara corriengs\?es/ado a las
demas partes, por un término de tres di s@b/ es, para que
expongan lo que a su derecho convenga. §

Transcurrido dicho término, La Sala e

resolvera lo conducente.

Contra las resoluciones que dicten las'Salas Unitarias en el recurso
de reclamacién, procederé el }:S‘de apelacién ante el Pleno
de la Sala Superior del Tri%g de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza.” O

nozca del recurso

"Articulo 96.- Las reso/gblves de las Salas Unitarias que decreten
o nieguen el s%eimiento, las que resuelvan el juicio
com‘encioso )3% trativo o la cuestion planteada en el fondo, y
las que n fin al procedimiento serén apelables por
cua qu/erﬁ‘ as partes ante el Pleno de la Sala Superior del
Tribupal sticia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”

%@/ 97.- El recurso de apelacion tiene por objeto que el Pleno
@ Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de

ahuila de Zaragoza confirme, ordene reponer el procedimiento,
revoque o modifique las resoluciones dictadas por las Salas

| : Unitarias”
‘@ De lo anterior, es de advertirse que en contra las
A resoluciones que dicten las Salas Unitarias, procedera el recurso

de apelacion ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y que la
resoluciéon de apelacion podré confirmar, ordenar reponer el

procedimiento, revocar o modificar la resolucién impugnada.

TERCERA: FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS
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A continuacién, se sintetizan los argumentos concernientes a
la cuestion medular planteada en las apelaciones: /\:b
e Por parte de las autoridades demandadas sefialan que la q

sentencia impugnada vulnera los articulos 1, 14, 16, 17 y @

133 de la Constitucion Politica de los Estados Unido
Mexicanos; 1,2,8 numeral 1, 25 de la Convencidn

Americana sobre Derechos Humanos, por violaciiée@

debido proceso y falta de fundamentacion y motiv

e Por otro lado, la parte actora sefala en slig ito de
apelaciéon que la resolucion impugnada @ grede su
esfera juridica por violacion a lo incipios de
congruencia y exhaustividad que riger@as sentencias, al
considerar que el acto impugna c@tro del expediente
FA/141/2021 si es un acto definﬁg

Para resolver los anteriores résgamientos, se procede a su

estudio de conformidad a la noratividad aplicable en relacién
con los motivos de agre@?}apuntados en los escritos de los

|
principal y acQ aglo, asi como, los hechos notorios que se

recursos de apela@ los autos que obran en el expediente
|

deriven.
o
P @LEMA JURIDICO POR RESOLVER “LITIS": Es dilucidar
Q@esolucién apelada es o no conforme a derecho.

Con fundamento en la situacién factica y las decisiones
emitidas en la sentencia apelada analizando los agravios
planteados, se procederd a resolver si dan lugar o no a
establecer la vulneracion a la garantia de legalidad de
conformidad con los fundamentos legales en que se apoya la
resolucién impugnada de acuerdo con los articulos de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo y de la Ley de
Procedimiento Administrativo, ambas para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.
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CUARTA. ESTUDIO DE FONDOQO. CASO CONCRETO vy
SOLUCION DE LA LITIS PLANTEADA. Una vez precisado los

puntos controvertidos, resulta pertinente aclarar que lo que fb
ocurre que la realidad solo puede ser una, y no puede se

mismo tiempo o ser simultanea de otra manera. Es decir %s
hechos los que hacen aplicable una determinada re/ag\a jetiva

o subjetiva y estos hechos se determinan a través a prueba

y en el caso, es la prueba documentac%?u autos la que

proporciona una base racional y_légica~para la decisién

jurisdiccional. 0

Por cuestion de método, )%Qotivos de inconformidad se
analizaran en diverso de@ como fue expresado, el cual se
se

explicay resuelve cqmo se indica a continuacion.

Ello, en el e Qdido que el hecho que los motivos de
disenso.seénjé:aminados en un orden diverso! al planteado por

las Qa&s‘t\y que no sean transcritos, no les causa lesion o

N
| Q‘ “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
‘ O MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
%\ PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,

\ publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en
@ vigor al dia siguiente, previene que el drgano jurisdiccional que conozca
del amparo podrd examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los
agravios, asi como los demés razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestién efectivamente planteada, empero, no impone la obligaciéon a
dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente,
sino que la Unica condicion que establece el referido precepto es que no
se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta o por
grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diverso”. Epoca:
Décima Epoca. Registro: 2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill. Materia(s):
Comun. Tesis: (IV Region)2o. J/5 (10a.). Pagina: 2018
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afectacion juridica?, dado que lo trascendente es que se

analicen juridicamente.

También resulta oportuno precisar que los conceptos de /\:b
impugnacion, se estudiaran atendiendo a los hechos y los QO

puntos debatidos, extrayendo de ellos sus planteamientos

torales, sin necesidad de atenderlos renglén por renglon, ni e y(\;b
el orden en que fue expuesto; lo que no implica sosla E r@

garantia de defensa y el principio de exhaustivi

congruencia de los fallos consagrados en el E{@Io 17
Constitucional, dado que estas se cumplen a\g\\ arse en su
Yo

integridad el problema materia de la litis c iosa. Sirve de

apoyo, la tesis aqui aplicada por an ogQ lo conducente,
cuyos rubro y texto son del tenor |$€ﬂ sfguiente:

“GARANTIA A LA IMPAKﬁ% DE JUSTICIA COMPLETA
TUTELADA EN ELART/CU 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS U MEXICANOS SUS ALCANCES. El
derecho fundame?xi ontenido en el referido precepto
constitucional /m}s@ ntre otras cosas, el deber de los tribunales
de adm/n/strarg)} a de manera completa, en atencion a los
cuestionamteptos’ planteados en los asuntos sometidos a su
consideragjon analizando y pronunciandose respecto de cada
punto\éﬁoxo, sin que ello signifique que tengan que seguir el

orde uesto por las partes o que deban contestar argumentos
r@\/os, pues los organos encargados de dirimir las

% RAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN

LIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacién, pues el
articulo 77 de dicha legislacidn, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacién; ademas de que dicha omisién no deja en estado
de indefensién a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con
una copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacién, maxime
que, para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables,
pero siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”.
Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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controversias estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver,
lo que puede o no coincidir con la forma o numeracién adoptada
en los respectivos planteamientos, y aunque no pueden alterar los
hechos ni los puntos debatidos, si pueden e incluso deben
definirlos, como cuando la redaccion de los escritos de las parte
es oscura, deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los princi

de exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales no p

llegar al extremo de obligar al juzgador a responder s
proposiciones, una por una, aun cuando fueran repetitiv%, a que
ello irfa en demérito de otras subgarantias tutela ;@s referido
precepto constitucional -como las de prontitudi/ﬁ%éditez y del
estudio y reflexion de otros asuntos donde planteamientos
exigen la maxima atencion y acuciosidadjub pues la garantia
a la imparticion de justicia completa se Unicamente a que
los aspectos debatidos se resue van%t /ntegr/dad de manera
que sdlo deben examinarse y jonarse las cuestiones
controvertidas que sean n para emitir la decision
correspondiente.” Amparo d §o en revision 1681/2006. Arfer
de la Laguna, S.A. de C.V )ae febrero de 2007. Cinco votos.

Ponente: Olga Sanch ero de Garcia Villegas. Secretaria:
Constanza Tort Roman. Registro digital: 172517,
Instancia: Prime a de la Suprema Corte de Justicia de la

CVIIl/2007. : Semanario Judicial de la Federacion y su

Nacién. K%i poca. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a.
Gaceta. T oX V, mayo de 2007, pagina 793. Tipo: Aislada.

\mer lugar, se estudiard el Toca numero

051/2023 interpuesto por la parte actora sobre la

finitividad del acto impugnado en el expediente

O FA/141/2021 concerniente a la resolucidn administrativa

impugnada de fecha veintidds de julio de dos mil veintiuno (sic)

A@ y que la Primera Sala de este Tribunal, determind sobreseer por

no ser un acto definitivo de los impugnables en este juicio

contencioso administrativo.

En la especie, la parte inconforme en esta apelaciéon que se

resuelve sefald como actos impugnados en su escrito inicial de

demanda los siguientes:

"ACTO ADMINISTRATIVO QUE SE IMPUGNAN
1. La resolucién de fecha 22 de julio de 2021, emitida por la C.
PRIMERA SINDICO DE MAYORIA Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
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REPUBLICANO AYUNTAMIENTO DE TORREON, COAHUILA
dentro del expediente administrativo nimero 001/2019.

2. La supuesta notificacion inicial, y la TOTALIDAD de las

actuaciones perfeccionadas dentro del expediente administrativo /\:b‘
numero 001/2019, llevado por el R. AYUNTAMIENTO DE O
TORREON.” [Visible en foja 5 en autos del Tomo | del expediente q
FA/141/2021] fb

Por su parte, en la resolucion impugnada la Sala de ongeﬁ\;b
determind sobreseer el juicio sobre este acto impu @
debido a que esta resolucidn no contenia el caractés/de
definitiva, ya que no imponia una sancién, no fih}\ﬁi a una
instancia, sino solo remitia el expediente a OI\Q(SK ridad para
que determinara las formas y términos en %e llevaria a cabo
el procedimiento administrativo sobre@ijcumplimiento de las
licencias de urbanizacién, lo u%uedé plasmado en lo
conducente de la siguiente n;:

“Teniendo en cuenta o nterior debe decirse que el acto
impugnado en el exp te FA/141/2021 no constituye una
resolucion def/n/t/va Sie do pertinente la cita de la resolucion
impugnada, de ?é@ veintiocho de mayo de dos mil veintiuno,
emitida por Ja Rriméra Sindico de Mayoria y representante legal
delAyuntaero de Torreén, Coahuila de Zaragoza, exhibida por

des demandadas, entre ellas la propia funcionaria

las auto%
pdb//’é@ isora del acto, [...]

Dﬁj@w/gita/izacién anterior se obtiene que la resolucién que se
@ bate en el juicio FA/141/2021 no tiene el cardcter de

A finitiva, pues no impone sancién alguna, ni finaliza alguna
instancia administrativa, sino que, se limita a remitir el expediente
integrado al Pleno del Republicano Ayuntamiento, para que sea
este quien defina la forma y términos en que se desarrollara el
procedimiento”. [Visible en 78, vuelta y 79 del Tomo Il del
expediente FA/141/2021]

En este caso, la parte actora en lo principal establece en su
apelacion que difiera de la postura de la Sala resolutora, por
que las autoridades demandadas lo que hacen en la resolucién
administrativa de fecha veintiocho de mayo de dos mil
veintiuno, dentro del RESOLUTIVO PRIMEROQO es determinar la
existencia de una responsabilidad administrativa por el

incumplimiento en el plan de obras de urbanizacién que debe
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ejecutarse en el Fraccionamiento Habitacional Club de Golf los
Azulejos Etapaly llen Torreén, Coahuila, en este sentido, sefiala

la inconforme que si es un acto definitivo por lo que la Primea rb
Sala si debio entrar al estudio de las causales de nulidad, ya (®/\/
el trémite del procedimiento 001/2019, es consecuenc@el
diverso 001/2021. /\;b&

En este caso, no le asiste larazén a la ap a@, debido a que
tal como se le senald en la sentencia impugriada, la resolucion
de fecha veintiocho de mayo de do.%l Veintiuno no extingue,
ni suprime o crea algun der ue transgreda su esfera
juridica, lo anterior es asi, r@o a que la misma autoridad

municipal, lo establece'en |a resolucion respectiva al sefalar lo

siguiente: v
“Con motiv@s anteriores consideraciones esta autoridad
resuelve que ante a la omision de quien representa legalmente a

la pe ora/ wkKIFFFIRD Je comparecer en el presente
pro d\grénto y el avance de las obras de urbanizacion que
gug;?a el fraccionamiento, lo procedente es remitir el expediente
e se actua al pleno del R. Ayuntamiento con el fin de que se
Q erdo con sus facultades ese drgano edilicio defina la forma y
términos en los que se desarrollara el procedimiento
administrativo contemplado en los articulos 229 y 230 de la Ley de
‘ O Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de
(O\ Coahuila.
Q} [

A RESUELVE

PRIMERQ. En virtud de que no han sido concluidas las obras de

urbanizacién autorizadas en el Fraccionamiento Habitacional

wkkxkkkxkkn on la ciudad de Torreén, Coahuila, remitase el

expediente en que se actua al pleno del R. Ayuntamiento con el
de que de acuerdo con sus facultades ese érgano edilicio defina
la forma y términos en los que se desarrollaré el procedimiento
administrativo contemplado en los articulos 229 y 230 de la Ley de
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de
Coahuila.” [Visible a foja 174 en autos del Tomo | del expediente
FA/141/2021]
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En este contexto, los articulos sefalados en la resolucidon
administrativa por parte de las autoridades demandadas,
precisamente lo que sefnalan es el procedimiento por medio del
cual se va a determinar el incumplimiento de las obras y en su
caso, liquidar el importe de las obras que no se hayan realizado,
es decir, la resolucién que derive de este procedimiento, es la
que le causard un perjuicio al afectado, méas no una previa que
no contiene una afectacion en la esfera juridica del gobe @
y por lo tanto, no puede ser considerada como deﬁn)'ga ara

efectos de la interposicion del juicio contencioso.
O
X
Lo anterior es asi, debido a que estt)q@éceptos legales
precisamente lo que hacen es otorgarle la garantia de audiencia
a quien pueda verse afectado, par presente sus pruebasy
alegar lo que en derecho co&h,
municipal determine sf exig‘%p no incumplimiento y su posible
liquidacion, tal como&‘@\gﬁécié en el asunto de mérito.
0
o)

En este c@, para una mejor ilustracion se citan estos

antes de que la autoridad

preceptes I@Ies gue se extraen de la resolucién administrativa
senal . Qomo 229y 230, sinembargo, seran citados con base

er@y de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
\Besarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente
al momento del acto:

“Articulo 243. El ayuntamiento debera hacer efectivas las garantias
a que se refiere la presente Ley, cuando el fraccionador no cumpla
con el programa de obra, caracteristicas, especificaciones
técnicas, y en general con todos los aspectos formulados en la
licencia del fraccionamiento.

Articulo 244. Cuando se incumpla con el programa de obras o con
las especificaciones técnicas relativas, o no exista regularidad en
los trabajos, la autoridad administrativa municipal procedera en la
siguiente forma:

I. Citaré por escrito al fraccionador, notificandole las causas que
motivaron el procedimiento, fijandose fecha y hora para la
celebracién de una audiencia, en la que el interesado podra alegar
y probar lo que a su derecho convenga a efecto de que justifique
el incumplimiento en el que haya incurrido;

fo
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Il. Si de las pruebas ofrecidas en la audiencia, resulta que dicho
incumplimiento obedece a causas justificadas, caso fortuito o
fuerza mayor, el ayuntamiento respectivo podra conceder una
prorroga al fraccionador, la que en ningun caso excedera de uy\/
ano, para el debido cumplimiento de las obligaciones a su car@

Si- transcurrido el periodo de prérroga aun persi
incumplimiento, se sujetara al fraccionador al procedimy e

liquidacion a que se refiere este articulo; &

ll. Si del mismo desahogo se desprend ue dicho
incumplimiento obedece a causas imputa /e fracaonador la
autoridad administrativa municipa/ podra % la prérroga
por el tiempo que senala la fraccion an sin perjumo de las
indemnizaciones que procedan y de% ciones administrativas
que correspondan con motivo del limiento. Si transcurrido

el periodo de prérroga, y plimiento adn persiste, se
sujetara al fraccionador e%)ced/m/ento de liquidacion
correspondiente;

IV. Si el fraCC/onadoCoJ comparece a la audiencia, se le
consideraréd co ponsab/e del incumplimiento de sus
ob//gaCIones % iendo en este caso la unidad administrativa
mumC/pa liquidacion del importe de las obras e
instalacion que no se hayan realizado, o que no se hubieren
realizad idamente en el plazo respectivo, con base en los
cost &am‘es en el momento de llevarse a cabo la liquidacion;

‘g&@mu/ada la liquidacion a que se refiere la fraccion anterior,

& vista de la misma al fraccionador para que dentro de un

término de quince dias habiles haga las observaciones, ofrezca y

\ desahogue las pruebas conducentes y formule alegatos,
° \O manifestando lo que a su derecho convenga;

VI. Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, la
A@ autoridad administrativa municipal confirmaré o rectificard la
liquidacion turnandola, en su caso, a la tesoreria municipal para
que efectie su cobro, haciéndose efectiva la garantia que hubiese
otorgado el fraccionador en la forma prevista por esta Ley.
El ayuntamiento podré si lo estima conveniente, en funcién del
interés general o el orden publico, encomendar a particulares
mediante concurso, la ejecucion de las obras inconclusas a costa
del fraccionador, sin perjuicio de las sanciones administrativas y
penales que le correspondan”
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Como puede advertirse, este es el procedimiento que le

generara en su caso, un acto de molestia al particular, porque a

través de esta garantia de audiencia que le serd concedida y fb
conforme al material probatorio que le sea presentado, la O/\/
autoridad municipal determinara el incumplimiento o no de las q

>
%

De esta manera puede observarse que el procedimientﬁ c%

obras, asi como, la liquidacién respectiva si lo amerita.

pondra fin a una instancia o un expediente es precisa‘g? e la

que derive de este procedimiento, siendo todo .o\\iema's un
trdmite que tiene que ser llevado a cabo por Ié@g a autoridad
municipal para cumplir con lo enuncj @‘en la Ley de
Procedimiento Administrativo y de_la) de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Tergt y Desarrollo Urbano,
ambas para el Estado de Cod&{l e Zaragoza.

En este caso, la re‘&@gﬂé’f?originalmente impugnada por la
hoy apelante en élw contencioso FA/141/2021, no refleja la
ultima volunta@e a autoridad, caracteristica fundamental para
consider\ar@ho definitiva a una resolucién, ni tampoco deriva
de un.‘s{ aislado que refleje esa voluntad final, ya que forma

@&de un trémite de la autoridad municipal, tan es asi, que en
\&misma se le sefalé que el expediente seria remitido a otra
instancia para definir la formay términos en que se desarrollaria

el procedimiento administrativo, por lo tanto, una resolucién de
trdmite no puede ser considerada como definitiva de las

impugnables en el juicio contencioso administrativo.

Resultando aplicable a lo anterior la tesis nimero 2a. X/2003
de la Novena Epoca sustentada por la Segunda Sala del Alto
Tribunal, misma que ha sido publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion y que dispone lo siguiente:



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Q
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“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE
DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER
PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La accién
contenciosa administrativa promovida ante el Tribunal Federal d
Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando sélo requiere @
afectacion de un interés, no constituye una potestad pr
contra todo acto de la Administracion Publica, pues se tr%
mecanismo de jurisdiccion restringida donde la proce de la
via esta condicionada a que los actos administr. g@@nst/tuyan
"resoluciones definitivas", y que se encuentran\ mencionadas
dentro de las hipdtesis de procedencia que pravg el citado articulo
11, ahora bien, aunque este precepto e@ce que tendran
caracter de "resoluciones definitivas" as queo admitan recurso o
admitiéndolo sea optativo, es contra erecho determinar el
alcance de la definitividad para e \0( s del juicio contencioso
administrativo sélo por esa n, ya que también debe
considerarse la naturaleza j ica de la resolucidn, sea ésta
expresa o ficta, la cua/ constituir el producto final o la
voluntad definitiva de @ nistracion Publica, que suele ser de
dos formas: a) como u resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento, o manifestacion aislada que no requiere
de un proced; % que le anteceda para poder reflejar la dltima
voluntad ofC/ ese tenor, cuando se trata de resoluciones
definitivas .que culminan un procedimiento administrativo, las
fases degl procedimiento o actos de naturaleza procedimental
no p considerarse resoluciones definitivas, pues ese caracter
endréd la dltima decision del procedimiento, y cuando se

NQne ésta podran reclamarse tanto los vicios de

cedimiento como los cometidos en el dictado de la resolucion;
mientras que, cuando se trate de actos aislados expresos o fictos
de la Administracion Pudblica seran definitivos en tanto contengan
una determinacion o decision cuyas caracteristicas impidan
reformas que ocasionen agravios a los gobernados.” Registro
digital: 184733 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: 2a. X/2003 Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVII, febrero de 2003,
pagina 336 Tipo: Aislada

De igual modo, por economia procesal y sin ser reiterativos

hacen propios los criterios transcritos en la sentencia

impugnada correspondientes a las contradicciones de tesis

79/2002 SS y 105/2020 ambas de la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respecto a la
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definitividad de los actos impugnados ante los Tribunales de
Justicia Administrativa, los cudles no fueron ni combatidos ni

desvirtuados por la parte apelante en esta instancia.

Por lo tanto, no le asiste la razén a la inconforme debido a
que los actos que se vayan emitiendo dentro del tréamite del
procedimiento no son actos definitivos, sino més bien, el acto

de molestia que le causd un perjuicio en su esfera urldl

parte actora en lo principal es el que fue impu na;&
diverso juicio contencioso administrativo /2022
concerniente a la resolucion administrativa a veintitrés

de mayo de dos mil veintiuno, y en Ia©®se concluyd lo

siguiente:

“PRIMERO. La persona mora ?‘* es responsable del
incumplimiento de sus obli % dquiridas con la emisién a
su favor de las licencias de urbanjzacion niumero 03/00 y 03/02, asi

como las licencias de fraégaqamiento 108 y 040 todas relativas al
kkkKk

\\
SEGUNDO. Se ‘@a la liquidacion del importe de las obras e

insta/acione% no se realizaron o que no se realizaron
nte

debidame n el plazo respectivo dentro del Fraccionamiento
wkkK Kk | AFAAIAKK

Fraccionamiento

iquidacion
gRFFATAKK kKA KAk

on cargo a la persona mora

est. N/\@asaende a la cantidad total de
?0/100 M.N.) [Visible en fojas 082 y 083 en autos del

A@%edlente FA/028/2022]

En este caso, la Sala resolutora no vulneré los principios de
exhaustividad ni congruencia que rigen a las sentencias, ni
tampoco causé un perjuicio a la inconforme en su derecho de
acceso a la justicia, ya que lo que se hizo fue cumplir con los
requisitos de procedencia del juicio contencioso administrativo
plasmados en la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa y la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo, ambas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En este caso, el remitir el expediente a una siguiente

instancia o autoridad, en nada depara un perjuicio a la

f&
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inconforme, sino que el mismo se seguira substanciando para

emitir una resolucion definitiva por parte de la autoridad

Resultando aplicable por analogia las teS|SJur|sprude
y aislada numero VIl.20.C. J/23, 1a./J. 104/2013’& 4o (I

Regién) 14 K de la Novena y Décima Epoca, pu || das en el

municipal.

Semanario Judicial de la Federacién, que aé ra sefalan:

AMPARO. NO IMPLICA DENEGACI E JUSTICIA NI GENERA
INSEGURIDAD JURIDICA. Cuan desecha una demanda de

amparo o se sobresee en el | RQ% llo no /mp ica denegar justicia

ni genera inseguridad juy %é ya que la obligacion de los

tribunales no es tramlfry olver en el fondo todos los asuntos
sometidos a su consi ion en forma favorable a los intereses

del solicitante, sm% se circunscribe a la posibilidad que tiene

cualquier indjvi de acudir ante los organos jurisdiccionales,

con su pro&’ (demanda), a la cual debe darse el tramite

acorde a | orma//dades rectoras del procedimiento respectivo,

dentro gd s cuales el legislador previo las causales de

/mp cer ncia y sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o

de amparo se funda en una de ellas para desechar o

seer en un juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella

se ve menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en estado

de indefension al promovente, no obstante sea desfavorable, al no

poder negar que se da respuesta a la peticion de amparo, con

. O independencia de que no comparta el sentido de la resolucion,
AN dado que de esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre

“DESECHAMIENTO O SOBRESE@\IGD@ EN EL JUICIO DE

la accién, diciendo asi el derecho y permitiendo que impere el
AQJ orden juridico.” Registro digital: 174737 Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis:
VIl.20.C. J/23 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, Julio de 2006, pagina 921 Tipo:
Jurisprudencia.

“PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADQOS POR
LOS GOBERNADQOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS
PRETENSIONES. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a.),
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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Décima Epoca, Libro Xlll, Tomo 2, octubre de 2012, pagina 799,
con el rubro: "PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE
SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL
APLICABLE.", reconocié de que por virtud del texto vigente del
articulo To. constitucional, modificado por el decreto de reforma
constitucional en materia de derechos fundamentales, pub/icado
en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, el
ordenamiento juridico mexicano, en su plano superior, debe
entenderse integrado por dos fuentes medulares: a) los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de Io
Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que e/
Estado Mexicano sea parte. También deriva de la aludida tes&
los valores, principios y derechos que materializan
provenientes de esas dos fuentes, al ser s %b s del
ordenamiento juridico mexicano, deben permear e orden
juridico, y obligar a todas las autoridades a&:@aaon y, en
aquellos casos en que sea procedente, a s erpretacion. Sin
embargo, del principio pro homine o yérsona no deriva
necesariamente que cuestiones nteadas por los
gobernados deban ser resue/tas de nera favorable a sus
pretensiones, ni siquiera exto de establecer la
interpretacion mas amplia o % va que se aduzca, ya que en
modo alguno ese ,ormCIp/o p d ser constitutivo de "derechos”

alegados o dar cabida a las interpretaciones mas favorables que
sean aducidas, cuand s interpretaciones no encuentran
sustento en las regl erecho aplicables, ni pueden derivarse
de éstas, porque; es conforme a las ultimas que deben ser
resueltas las c@ryas correspondientes.” Registro digital:
2004748 I% . Primera Sala Décima Epoca Materias(s):
Constitucionalh Comun Tesis: 1a./J. 104/2013 (10a.) Fuente:
Semanaﬁéudicial de la Federaciéon y su Gaceta. Libro XXV,
octd @e 2013, Tomo 2, pagina 206 Tipo: Jurisprudencia.

QE CHOS HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN
A MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS CAUSALES

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN
INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA. Mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion fue reformado, ademas de otros, el
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el fin de precisar, entre otras cuestiones, que en
este Pais todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion;, que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con dicha Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia, y que
todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. Ahora bien, los articulos 17 constitucional y
25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que reconocen el derecho de las personas a que se les

o
3V

@O)
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administre justicia, el acceso a ésta y a contar con un recurso
sencillo y répido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser
interpretados en el sentido de que las causales de improcedencia

del juicio de amparo sean inaplicables, ni que el sobreseimiento

en él, por si, viola esos derechos. Por el contrario, como el derech fb
de acceso a la justicia esta condicionado o limitado a los plaz
términos que fijen las leyes, es claro que en ellas también p
establecerse las condiciones necesarias o pres
procesales para que los tribunales estén en posibilida
al fondo del asunto planteado, y decidir s er@s cuestion
debatida. Por tanto, las causales de improcedenciha establecidas
en la Ley de Amparo tienen una existencia | da, enla medida
en que, atendiendo al objeto del jUICIO a%@ﬁumdad en que

puede promoverse, o bien, a los prlg que lo regulan,

reconocen la imposibilidad de exam | fondo del asunto, lo
que no lesiona el derecho a la admidistracién de justicia, ni el de
S& o cualquier otro medio de

contar con un recurso sencilloy ré
defensa efectivo.” Registro dj 't@: 2004217 Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuit(ﬁ?&poca Materias(s): Constitucional,
Re

Comun Tesis: lll.4o.(l n) 14 K (10a.) Fuente: Semanario
Judicial de la Federaci su Gaceta. Libro XXIII, agosto de 2013,
Tomo 3, pagina_ 1 ipo: Aislada.

En consecu/en%'a, resulta INFUNDADO el agravio de la parte
actora @Ie@del Toca RA/SFA/051/2023, con base en los
razo@wtos y fundamentos expuestos en esta sentencia.

Q Tocas RA/SFA/049/2023 y RA/SFA/050/2023
< o
,& Ahora, se procederd al estudio de los Tocas
QQJ RA/SFA/049/2023 y RA/SFA/050/2023, mismos que serdn

analizados de manera conjunta, debido a que los escritos
presentados por las autoridades demandadas sus agravios
resultan ser similares por lo que en nada depara perjuicio que

de manera ligada sean respondidos sus inconformidades.

Una vez aclarado lo anterior, se estudiardn de manera

conjunta los agravios PRIMERO, CUARTO y QUINTO de los
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escritos de apelacién por versar de manera similar sobre la
acumulacion y notificaciones dentro de los expedientes
FA/142/2021 y FA/028/2022. /\:b
En este caso, las demandadas en lo principal sefalan que la fb@

>

sentencia es violatoria al debido proceso y a los principios de
exhaustividad y congruencia, debido a que la Sala resolutora
efectto una indebida acumulacién del expe 'e%
FA/028/2022 al FA/141/2021, ya que no se e uban
integrados de manera conjunta, sus actuacio.ré\ se ven
reflejadas por separado, lo que trajo como co ania que se

tuviera por no contestando la demand @Tas autoridades

demandadas en lo principal —Ayunt@to y Secretaria del

Ayuntamiento, ambas de Torreé%?shuila.

Personas morales oficia%y los Derechos Humanos

En primer IugaP,.\\\gsﬁlta necesario precisar que las
autoridades no ! itulares de derechos fundamentales,
debido a qu@stos precisamente conforme a su articulo 1°
Constitucio\@b son sujetos de obligaciones, como las de
promé-%g, respetar, proteger y garantizar los derechos
h gnos de las personas (fisicas o morales), en este sentido las

%rsonas morales oficiales como lo son las autoridades no
tienen esta titularidad porque su obligacién precisamente es
hacer que se cumplan, por lo tanto, es una premisa falsa por
parte de las demandadas como lo argumentan en su apelacion
que con la sentencia se les vulneraron derechos fundamentales,

tal y como lo expresan de la manera siguiente:

“La sentencia definitiva que se apela causa agravio a la autoridad
que represento, en sus derechos fundamentales 1, 14, 16, y 17 de
la CPEUM, pues con dichas actuaciones arbitrarias es que no se
tiene la certeza juridica de cuando los expedientes acumulados
conservan su autonomia, y cuando no, [...]" [Visible en fojas 007,
vuelta y 055 vuelta en autos del expediente de los Tocas
RA/SFA/049/2023 y RA/SFA/050/2023]



ey

7 \E

D

Cp

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

TOCA NUMERO RA/SFA/049/2023 Y SUS
ACUMULADOS RA/SFA/050/2023 Y

RA/SFA/051/2023

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/141/2021Y
SU ACUMULADO FA/028/2022

En este caso, esta misma situacion ha sido argumento dentro

la contradiccién de tesis 374/2016 del amparo en revision

145/2023 resulta por la Segunda Sala de la Corte donde

establecid que los entes publicos carecen de esta titularidad GB/\/

la manera siguiente:

N

“[...] Pues, como se ha razonado, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establecié el juicio de amparo para
proteger a los individuos contra la actuacion del Estado que sea

lesiva de los derechos fundamentales. Lue§\Q do, en esencia,

los derechos humanos "restricciones al po

margen de toda discusion que el Estado no goza de éstos, y por

Ublico ... queda al

lo mismo, no puede promover juicio de garantias".

[] N\

Por tanto, si son las autoridades a las que la Constitucién obliga a

respetar los derechos fundamentales, no pueden, a su vez, invocar

desconocimiento de algo que no se les otorgd, ni mucho menos

hacer uso del instrumento creado para evitar, precisamente, que
ella misma u otros érganos del Estado, en el ejercicio de sus

potestades publicas, los atropelle.

[...] <2 \V

En ese tenor, si conforme al articulo To. de la Constitucion General
de la Republica, son las personas morales oficiales quienes, en el
ambito (}Js competencias, "tienen la obligacién de promover,
respata,~’proteger y garantizar los derechos humanos, de

Jnterdependencia,

conformidad  con los  principios de  universalidad,
indivisibilidad y progresividad", resulta
incongruente que pretendan acceder a medios de control
constitucional que tengan como objeto la proteccién de
dichos derechos publicos subjetivos, pues, como se ha reiterado,

siendo, en esencia, los derechos humanos "restricciones al poder
publico ... queda al margen de toda discusion que el Estado no
goza de éstos, y por lo mismo, no puede promover juicio de

garantias”.

Ahora, esta Segunda Sala no pasa inadvertido el hecho de que los
juicios contenciosos administrativos -ya federales, ya estatales-, se
encuentran sujetos a diversas reglas de legalidad y formalidades
del procedimiento, empero, ello de suyo no llega al extremo de

que se faculte a la persona moral oficial para
amparo, cada vez que la autoridad demandada

acudir al juicio de
o actora considere

que existio una violacion a las formalidades del procedimiento,
pues tal situacion equivaldria a equiparar al juicio de amparo a un
mero recurso de casacion o nueva instancia dentro del juicio de
nulidad, el cual, ni por razén de origen, ni por razén de su finalidad,
puede reducirse a tal naturaleza juridica.” [Enfasis propio]
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Asi mismo, recientemente el Primer Tribunal Colegiado del

Vigésimo Cuarto Circuito, resolvié una situacion similar en el

amparo en revision 145/2023, el cual de manera ilustrativa se

cita su argumento toral al respecto:

A%

“No obstante la procedencia del examen de constitucionalidad)

incluso del de convencionalidad, la vulneracion de preceptos
constitucionales en trato que aduce la parte recurrente S@
inoperante, porque ha de puntualizarse que no es un pa@ r
que sea titular de esos derechos humanos, sino que sg.trata de
una persona moral oficial, esto es, una autoridad™\dé[)Estado
Mexicano que, desde luego, no _“\e&s" _titular
de derechos fundamentales en este caso, W titular de

obligaciones tanto generales como espe(:/f/c

En efecto, si el articulo To. conshtuo@ pone en su parrafo
primero que "todas sonas gozaran de
los derechos humanos reconocido esa Constitucion y en los
tratados internacionales de lgs g | Estado Mexicano sea Parte,
asi como de las garantias pgra’su proteccion’, entonces, es
inconcuso que la titularidad de los derechos humanos es de
las personas, pero no, deﬁa utoridades del Estado Mexicano -por
regla general- y 5/5@78352 si, entonces el agravio parte de una
premisa__falsa. @ ? que las autoridades son titulares
de derechosbu.m s, cuando son mds bien las titulares de
obligacion generales como especificas, al establecer tal
precepto fun menta/ en sus parrafos siguientes que "todas las
autoriages tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y g izar los derechos humanos", debiendo "el Estado
is@no prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
erechos humanos en los términos que establezca la ley"; por
to, si en este caso la autoridad recurrente no intervino como
persona moral particular, sino oficial, menos puede ser titular de
los derechos humanos previstos en la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, ni en los Tratados Internacionales en los que el
Estado Mexicano sea Parte; de ahi la inoperancia de los agravios
por los que aduce infraccion a preceptos fundamentales, por
partir, se insiste, de una premisa falsa, consistente en la titularidad
de derechos esenciales, cuando en este caso no tiene tal
titularidad, sino la de obligaciones constitucionales.”

De ahi la inoperancia del agravio por el cual sostiene la autoridad
inconforme violacién a derechos fundamentales previstos en los
articulos 14, 16 y 17 de la Carta Magna.” [Enfasis propio]

En virtud de lo anterior, se emite el criterio jurisprudencial

nimero XXIV.1o. J/5 K de la Undécima Epoca sustentado por el

Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito y que ha
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sido publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, la cual de

manera ilustrativa se cita de la siguiente manera:

“AGRAVIOS INOPERANTES DE LA AUTORIDAD RESPONSABL&\:b‘
EN LOS RECURSOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO S
AQUELLQOS EN LOS CUALES ADUCE QUE EL JUEZ DE DIS,

VIOLO EN SU PERJUICIO LOS DERECHOS FUNDAM S
CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION POLITICA(DE' LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQS. Hechos: En un 'c@e amparo
indirecto en revision, la autoridad responsable recyrpente adujo -

en sus agravios- que el Juez de Distrito viol m‘@n su perjuicio los
derechos fundamentales que prevén | iculos 14 y 16
constitucionales.

que son inoperantes los agrawg a autoridad responsable en
los recursos previstos en la Lfé e Amparo, en los cuales aduce
violacién a derechos funda@ les, cuando no es titular de ellos,

sino de obligaciones. Cj

Justificacion: L s?"buna/es Colegiados de Circuito, como
drganos revis r% encuentran constrenidos a resolver todas las
cuestiones /6%{ a la constitucionalidad y convencionalidad de
normas apggdas de la Ley de Amparo durante el tramite y
resoluci@ I juicio de amparo. Conforme a ello, pudiera
aco é\gﬂdque en el juicio se llegara a implementar, o debiera
H@ llevado a cabo un ejercicio de control difuso sobre algun

pto reglamentario del juicio, o bien, que ésa fuera la materia

gﬁané/isis en él, al poder imputar a la autoridad responsable un
inadecuado ejercicio de control difuso de constitucionalidad o de

Criterio juridico: Este Tribunal Co/;a\\'ﬁﬁo de Circuito determina

{\ convencionalidad en la emision, en el ambito de su competencia,
: O de algun acto autoritario. Supuestos en los que seria vélido
N plantear algin motivo de inconformidad o agravio respecto de las

determinaciones emitidas durante la tramitacion del amparo,
AQJ tomando como referentes las disposiciones constitucionales o

convencionales en que se reconociera la proteccion de alguno de
los derechos humanos. Sin embargo, dichos motivos de
inconformidad resultan inoperantes, en atencién a que las
autoridades responsables no son titulares de derechos humanos,
sino que se trata de personas morales oficiales; esto es,
autoridades del Estado Mexicano que son titulares de
obligaciones, tanto generales como especificas, pues el articulo
1o., parrafo primero, de la Constitucién General de la Republica
dispone que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, asi como
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de las garantias para su proteccion, como es el juicio de amparo;
en consecuencia, es inconcuso que la titularidad de los derechos
humanos es de las personas, no de las autoridades del Estado
Mexicano -por regla general- y, siendo asi, los agravios
propuestos por éstas de esa forma parten de una premisa falsa, al
establecer tal precepto fundamental, en sus parrafos siguientes,
que todas las autoridades tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, debiendo
el Estado Mexicano prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos en los términos qu

establezca la ley. Por ello, si las autoridades recurrentes no

intervinieron como personas morales particulares, sino OE ia@

no pueden ser titulares de los derechos humanos previsto
Constitucion o en los tratados internacionales en los qu

Mexicano sea Parte; por ello, los agravios hechos n ese
sentido son inoperantes.” Registro digital: 202 nstancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Undécim Matenas(s)
Comun Tesis: XXIV.10. J/5 K (11a.) Fuente: Ga@del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 28, A o@ 2023, Tomo 1V,
pagina 4025 Tipo: Jurisprudencia

En este caso, es evidente ?s\olo las personas fisicas,
morales o juridicas de acuerdo’g su naturaleza, son titulares de
derechos humanos, mje @que las entidades publicas solo lo
pueden hacer cu \ktuen en su caracter de particular mas
no de autorld que es su deber precisamente respetar,
proteger, pro ver y garantizar los derechos fundamentales
con bas os principios de universalidad, interdependencia,
indiv'ﬁ%‘ﬁdad y progresividad, por lo que resulta inconcuso que

r@nngun momento existid una violacion de derechos
ndamentales a las autoridades demandadas ni contravencidn
a los articulos 1, 14, 16 y 17 Constitucionales, tal como lo

afirmaron las inconformes en su apelacion.

Resultando aplicable a lo anterior los criterios 2a./J.
128/2017y P./J.1/2015 de la Décima Epoca sustentadas por el
Pleno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, las cuéles se encuentran publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son del tenor literal
siguiente:

“PERSONAS MORALES OFICIALES. CARECEN DE LEGITIMACION
PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO EN SU CARACTER DE
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AUTORIDAD, CON INDEPENDENCIA DE LAS VIOLACIONES QUE
ADUZCAN. La excepcion contenida en el articulo 7o. de la Ley de
Amparo es de aplicacion estricta y constituye el inico fundamento
para que las personas morales oficiales promuevan el juicio de
amparo. En esa tesitura, si el objeto del juicio constitucional 7\/
resolver toda controversia suscitada por actos u omisiones d
autoridad que violen los derechos humanos, no puede h
extensivo a las personas de derecho publico, sino cuando@/a
excepcion a esta regla, es decir, cuando actuan como\ctiélquier
particular y en defensa de su patrimonio; de ah# L@suando lo
hacen en su caracter de autoridad carecen de %nacién para
promover el amparo, con independen ia@e a naturaleza
sustantiva o adjetiva de las violaciones queé ndan hacer valer

ante el Juez o tribunal federal, pues el indicado medio de control
constitucional no debe operar para er controversias entre

organismos publicos, ni como un si recurso de casacion, sino
para la eficaz proteccion de | chos humanos reconocidos
por el Estado mexicano, habi enta que, siendo en esencia los
derechos humanos restn{&s al poder publico, queda al
margen de toda discésion~gque la autoridad no goza de éstos.
Registro digital: 2075 stancia: Segunda Sala Décima Epoca
Materias(s): Comu is: 2a./J. 128/2017 (10a.) Fuente: Gaceta

del Semanari ial de la Federacion. Libro 47, Octubre de
2017, Tomo/lﬁ@ na 1022 Tipo: Jurisprudencia

60

“PRINC/ DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA
R %A ES APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS
é;/@IVAS A LOS DERECHOS HUMANQOS DE LOS QUE SEAN

LARES [AS PERSONAS MORALES. El articulo To. de la

Q Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer

Q que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran

de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion y en

los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

(O parte, asi como de las garantias para su proteccion, no prevé

QJ distincion alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido de
A que comprende tanto a las personas fisicas, como a las morales,
las que gozaran de aquellos derechos en la medida en que

resulten conformes con su naturaleza y fines. En consecuencia, el

principio de interpretacién mas favorable a la persona, que como

imperativo establece el parrafo segundo del citado precepto, es

aplicable respecto de las normas relativas a los derechos humanos

de los que gocen las personas morales, por lo que deberan

interpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccion més

amplia, a condicion de que no se trate de aquellos derechos cuyo

contenido material sélo pueda ser disfrutado por las personas

fisicas, lo que habré de determinarse en cada caso concreto.”

Registro digital: 2008584 Instancia: Pleno Décima Epoca
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Materias(s): Constitucional Tesis: P./J. 1/2015 (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 16, Marzo
de 2015, Tomo | pagina 117 Tipo: Jurisprudencia

De igual modo se citan de manera ilustrativa las tesis O
aisladas numero .40.A.2 Ky (I Region) 8o.2 CS de la Décima q

Fpoca, sustentadas por el Cuarto Tribunal Colegiado ey\;b

Materia Administrativa del Primer Circuito y por el Oct
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
Primera Region con residencia en Naucalpan\%luarez
Estado de México, mismas que se encuentran@madas en
el Semanario Judicial de la Federacidn % disponen lo

siguiente: O

“PERSONAS JURIDICAS. SO RES DE LOS DERECHOS
HUMANQOS COMPATIB % SU NATURALEZA. Del
preambulo y del com‘en/c/ efa Convencion Americana sobre
Derechos Humanos se%/en‘e en principio, que los derechos
que reconoce son s s inherentes a la persona humana,
pues aquél hace\x cia expresa a los "derechos esenciales
del hombr | articulo 1, numeral 2, del propio
ordenami n eve qgue persona es todo serhumano. Por otra
parte, /an al articulo To. de la Constitucion Politica de los
Estad Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Fe&j n el 10 de junio de 2011, constituye un cambio de
p gma en el orden juridico nacional, pues dicho precepto
% a dispone que todas las personas gozaran de los derechos

@%umanos reconocidos en la propia Norma Fundamental y en

A los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, lo cual implica reconocer a los tratados referidos a
derechos humanos un caracter particular, equiparable a las
normas constitucionales, conformando un nuevo bloque de
constitucionalidad, en la medida en que aquéllos pasan a
formar parte del contenido de la Constitucion, integrando una
unidad exigible o imponible a todos los actos u omisiones que
puedan ser lesivos de derechos fundamentales. En estas
condiciones, si bien es cierto que el Organo Reformador de la
Constitucion no dispuso expresamente como titulares de los
derechos consagrados en ella a las personas juridicas, como si
se hace en otras normas fundamentales e instrumentos
internacionales como la Constitucion Alemana o el Protocolo
No. 1 a la Convencién Europea de Derechos Humanos,
también lo es que el texto constitucional citado alude lisa y
llanamente al término "personas", por lo que de una
interpretacion extensiva, funcional y util, debe entenderse que
no sélo se orienta a la tutela de las personas fisicas, sino
también de las juridicas, en aquellos derechos compatibles con
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su naturaleza, como los de acceso a la justicia, sequridad
juridica, legalidad, propiedad y los relativos a la materia
tributaria, entre otros, maxime que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha reconocido explicitamente, en el caso
Cantos vs. Argentina, que las personas juridicas, y\/
determinados supuestos, son titulares de los derec@
consagrados en el Pacto de San José, al reconocer
constituir asociaciones o sociedades para la consecuci %

determinado fin y, en esta medida, son objeto de CCIOI’)
Ademés, México ha suscrito un sinndmeéko pactos
internacionales en los que ha refrendado el romiso de

amplia, lo que incluye la relacion y senti la institucion
se atribuye en el ambito nacional, p b/en el reconocido
en otras latitudes, reforzando e s iuris aplicable que,
como bloque de constitucionalidad, recoge la Constitucion
Mexicana y amplia o c enta a convenciones, en
particular a la inicialmente C/onada Refuerza lo anterior el
hecho de que a part/r @nueva redaccion del articulo To.
constitucional y d tencza dictada por el Pleno de la
Suprema Corte d sticia de la Nacion con motivo del

acatam/entog\ordenado en el caso Radilla Pacheco,

respetar los derechos humanos en su Eo taC/on comun o

registrada, b numero varios 912/2010, que aparece
pub//ca a | Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta,~Décima Epoca, Libro |, Tomo 1, octubre de 2011,
pagi 3, las normas relativas a los derechos humanos
Ebﬁ@ﬂterpretame de la forma més benéfica para la persona,
e implica que no necesariamente hay una jerarquia entre
‘0~ as, sino que se aplicaréd la que ofrezca una proteccion mas
Q amplia; —en esta medida, si diversos - instrumentos
internacionales prevén como titulares de derechos humanos a
| las personas juridicas, debe seguirse esta interpretacion amplia
: O y garantista en la jurisprudencia mexicana.” Registro digital:
(O\ 2001402 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima
Epoca Materias(s): Constitucional, Comun Tesis: 1.40.A.2 K
A@ (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2, pagina 1875 Tipo:

Aislada

“PERSONAS MORALES O JURIDICAS. SON TITULARES DE
LOS DERECHOS PREVISTOS EN LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANQS, EN LA MEDIDA
EN QUE RESULTEN CONFORMES CON SU NATURALEZA Y
FINES. El articulo 1, numeral 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos dispone que, para efectos de ese
tratado, "persona" es todo ser humano, sin embargo, acorde
con la interpretacion que ha hecho la Suprema Corte de

Pagina 29 de 62



Justicia de la Nacion del articulo 1To. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que en México
todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en la propia Norma Suprema y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, asf

como de las garantias para su proteccion, al no prever
distincién alguna, se colige que comprende tanto a las
personas fisicas como a las morales o juridicas, siendo que
éstas gozaran de aquéllos, en la medida en que resulten
conformes con su naturaleza y fines, ya que en aras d
principio pro personae, no puede dejarse de lado a las
personas morales de su amparo, por el simple hec o%
emplearse la palabra "persona". Ademas, la
Interamericana de Derechos Humanos determing el
individuo puede invocar violacion a sus derechoE\Q g/dos
por la Convencidn, incluso cuando aquélla deri a su vez,
de la afectacion de personas morales. En \eb.ienaa toda
vez que es de mayor entidad el criterio g re el tema ha
sustentado la jurisprudencia naaona/g@ | tribunal
interamericano, debe reconoce tltu/ar/dad de los
derechos humanos previstos en e to de San José a las
personas juridicas, para estar ?ﬂgﬂoma con el principio de
progresividad. Lo contrarj B ria constituir una regresion,
desconociendo inc/uso elNespiritu que soporta la reforma
constitucional en matepiq de derechos humanos, publicada en
el Diario Oficial degi8 deracion el 10 de junio de 2011.”
Registro digital: 3 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Déc oca Materias(s): Constitucional Tesis: (I
Regién)80.2‘$ Oa.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
delaFe n. Libro 41, abril de 2017, Tomo lI, pdgina 1775

%c
Tipo@la a
C MQe a lo expuesto, es inconcuso que no le asiste la
@ Ias demandadas al afirmar que la sentencia impugnada
Anlnera sus derechos fundamentales con base en los
razonamientos y criterios expuestos con antelacion.

Acumulacién del Juicio Contencioso Administrativo

FA/028/2022 al diverso FA/141/2021.

Ahora, cabe precisar que ademdas los entes municipales
sefalan que la acumulacion del juicio FA/028/2022 al diverso
FA/141/2021, no se encuentra debidamente acumulado
provocando graves violaciones al debido proceso como la
pérdida de su derecho a contestar la demanda en el expediente

que fue acumulado.
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En la especie, sefialan como parte de sus agravios en esta

instancia lo siguiente:

“10. Derivado de lo anterior, y tomando en consideracion co /\/
premisa mayor lo resuelto por la Magistrada de esa Primer,
consistente en “se ordene acumular los autos del expe

idbdl

FA/028/2022 al expediente FA/141/2022", la aut que
represento en tiempo y forma y sin que aun N estado
dicha Sentencia Interlocutoria de Acumulacion SI/00372022 para
de 2022 dio

*hkkkKKx

contestacion a la demanda promovf por
presentandola ante la Oficialia de Part e &se Tribunal, quienes
le asignaron el nimero de folio OP'@ 022, y en cuyo escrito
de contestacion senale como dato identificacion lo siguiente:

[.] \Q
En dicha sentencia im‘er/ocut% 1/003/2023, salta a la luz de sus

considerandos, la grav lacién a nuestros derechos
fundamentales consa@) en los articulos 1, 14, 16 y 17
constitucionales, pues a | que en la presente sentencia que en
este acto se apag quo cambid la litis a controvertir en dicho

la reanudacion de los expedientes, el dia 4( dejuli

incidente.

Asimismo, tua mente se nego a entrar al estudio de la totalidad
de mis dgravios expuestos, considerando que resulta innecesario
entr \gJestudio de aquellos en los que se hace valer las
ones graves y sus efectos ante la falta de notificacion por lista
a sentencia interlocutoria de acumulacion SI/003/2022 para los
Qeectos de la reanudacion del expediente FA/028/2022 vy
culminando en su resolucion de que dicho incidente es
Q improcedente.

(O\ Importante es sefalar, que en dicha resolucién considera
QJ incongruentemente, que la sentencia interlocutoria de
A acumulacion SI/003/2023 se dicté y se agregd en el expediente
FA/141/2021 por ser el mas antiguo, no siendo ese un agravio

formulado por la autoridad que represento. Asimismo, determiné

que la notificacion personal de la sentencia interlocutoria

S1/003/2022 realizada mediante oficio dentro del expediente

FA/141/2021 es por la cual me enteré de la reanudacion del

diverso expediente FA/028/2022, y que no le asiste la obligacién

legal de una doble notificacién, esto a pesar de que como ya se

hizo mencién, no existe tal acumulacion ni juridica ni

materialmente, resultando ilegal su consideracion de que la

notificacion — personal  realizada dentro del expediente
FA/141/2021alcanza y surte efectos en el diverso FA/028/2022 a
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pesar de la autonomia e individualidad que deben conservar cada
uno de ellos en sus actuaciones y sin la perdida de derechos
sustantivos [...]” [Visible en foja 009 en autos del Toca

RA/SFA/049/2023] fb
En este sentido, no le asiste la razén a los entes municipales O
inconformes, debido a que su sefialamiento parte de supuestos fbjb

no veridicos, ya que la contestacién a la demanda de esta fZSS

autoridades ya habia sido admitida dentro del expedi

&

FA/141/2021. b
Esto es asi, porque de autos puede adv@%rb(‘que la
contestacion a la demanda por parte de la P\&'%}ra Sindica de
Mayoria y del Secretario del Ayuntamignt®, gmbas autoridades
de Torredn, Coahuila, fueron presentadas en la Oficialia de
Partes de este Tribunal el vei tis%?ol\e noviembre de dos mil
veintiuno, emitiendo sus acu/sg\respectivos bajo los folios OP-
1679-2021 y OP—168Q—2@rz>en los cuédles se puede apreciar
que el expedienteql \es e dio contestacién esal FA/141/2021.
[Visibles a foj %@sa 282 em autos del expediente principal
FA/141/2021]. Msi mismo, dichas contestaciones fueron
admitida‘®§jiante acuerdo de fecha veintiuno de febrero de

dos it veintidés [Visible en fojas 414 a 417 en autos del

Q@diente principal FA/141/2021].

Es decir, en el caso de mérito ya existia una contestacién de
las autoridades sobre la demanda presentada en el expediente
respectivo, sin  embargo, con posterioridad la moral
demandante presenta un incidente de acumulacién dentro del
diverso juicio FA/028/2022 en fecha siete de abril de dos mil
veintidds. [Visible en fojas 125 a 132 en autos del expediente
principal FA/028/2022], mismo que fue admitido el dia
veintisiete del mismo mes y afno, una vez que fue remitido el
expediente y constancias que lo integran por parte de la Tercera

Sala de este mismo Tribunal mediante acuerdo de fecha



TOCA NUMERO RA/SFA/049/2023 Y SUS

ACUMULADOS RA/SFA/050/2023 Y

RA/SFA/051/2023

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/141/2021Y
TR D CORNUILA DE ZARAGOZA | SU ACUMULADO FA/028/2022

diecinueve de abril de la multicitada anualidad, sin que las

demandadas presentaran manifestaciones de su intencién en

En este sentido, dicho incidente de acumulacion fue re@o
por la Primera Sala de este Organo Jurisdiccionﬁb‘{e{ fecha

veintiuno de junio de dos mil veintidés, en la cual\d

siguiente: b@

“PRIMERO. Resulté procedente y\o do el incidente de
acumulacién interpuesto por la pa ra en lo principal dentro

del expediente FA/028/2022. \Q

contra del incidente de acumulacidén respectivo.

ermind lo

SEGUNDO. Se ordena r@]ar los autos del expediente
FA/028/2022 al expeg/en A/141/2021 con el efecto de que
sean tramitados en conjunta_y resueltos en una sola
sentencia, sin QuMl/aue la pérdida de autonomia de los
expedientes en to.

TERCERO., Reantidese la tramitacién de los expedientes

FA/141/ @‘ y FA/028/2022, debiendo tomarse las medidas

necé§§l a fin de que los juicios se encuentren en la misma etapa

praces Tpara su debida prosecucion.” [Visible en fojas 135 a 143

‘gb}u{os del Tomo | del expediente FA/028/2022 y 535 a 543 del
ierso juicio contencioso FA/141/2021] [Enfasis propio]

o ‘OQ Como puede observarse la Sala resolutora, resolvié tramitar
\(O\ los juicios de manera conjunta con el objetivo que por
AQJ economia procesal se dicte una sola sentencia donde se
atiendan los argumentos de ambos expedientes, sin que se

pierda la autonomia de cada uno, debido a que solo su tramite

y resolucion se llevaran de manera por igual, més no fusionada,

es decir, cada expediente llevard su plazo y momentos

procesales oportunos, solamente su acumulacién conllevara a

gue una vez que estén en la misma etapa procesal se puedan

tramitar de esta manera para emitir el fallo respectivo, lo que
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quedd asi plasmado desde la resolucion correspondiente al
precisar la Primera Sala de este Tribunal lo siguiente:

“Lo anterior, es asi, toda vez que, en virtud de dicha figura los rb
asuntos cuya acumulacion se solicita, mantiene su autonomia, es /\/
decir, si bien se tramitan y resuelven de forma comun, las pruebas O

de uno y otro solo inciden en las actuaciones inherentes al q
expediente en que fueron ofrecidas, pues la acumulacién persigue fb

la econom/a procesal, y no modificar los derechos sustantivos de ‘&

las partes.” [Visible en foja 541,y vuelta, en autos del expedien fb

principal FA/141/2021 y a foja 141 y vuelta, del expediente

principal FA/028/2022] [Enfasis propio] b@

Es decir, tal y como se les precisé a los entes mu\ les, la
figura de la acumulacién solamente KQ cuestion
intraprocesal, que no tiene como finall modificar los

derechos sustantivos de las parte eQada uno de los

expedientes, sino mas bien eV|t emisién de sentencias
contradictorias, tramltandgx manera conjunta los
expedientes, sin que estos Jleguéen a fusionarse.

\e\

Resultando aﬁ) de manera ilustrativa la tesis aislada

numero XX.2 @e la Novena Epoca sustentada por el Segundo
Tribunal Col iado del Vigésimo Circuito, la cual ha sido publicada

en el SEFY‘I’IO Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro y

texto,é@lel tenor literal siguiente:

\¢

"ACUMULACION DE AUTOS. NO PROVOCA QUE LOS JUICIOS
PIERDAN SU AUTONOMIA, PUES EL ASPECTO SUSTANTIVO DE
UNO NO PUEDE INCIDIR EN EL OTRO PARA RESOLVER EL
FONDO, YA QUE DICHA FIGURA JURIDICA SOLO TIENE
EFECTOS DE CARACTER PROCESAL (LEGISLACION DEL
ESTADOQO DE CHIAPAS). De lo previsto en los articulos 39 y 42 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chiapas, y de lo
sustentado reiteradamente por nuestro Maximo Organo de
Justicia en el pais, se concluye que la acumulacién de autos
decretada en virtud de la conexidad existente entre dos o mas
juicios, no trae como consecuencia que los procedimientos
acumulados pierdan su autonomia, ya que dicha figura juridica no
origina el fenémeno de fusién, lo que se corrobora con lo
dispuesto en el articulo 42 citado, el cual, en lo que interesa,
establece que "... aunque los juicios se sigan por cuerda separada,
deben resolverse en una misma sentencia ..", pues esta
disposicion autoriza que los procedimientos acumulados se sigan
por cuerda separada, de tal forma que es evidente que la referida
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institucion solamente tiene como finalidad lograr la economia
procesal y que los juicios se fallen en una misma sentencia, para
evitar que se dicten resoluciones contradictorias, pero en modo
alguno ocasiona que se alteren o modifiquen los derechos
sustantivos que en cada uno de ellos tienen las partes, porque /y\/
acumulacién solamente tiene efectos de caracter intraproce,

I:

por consiguiente, el aspecto sustantivo de uno no puede incj
el otro para resolver el fondo de los asuntos. Registr t
177729 Instancia: Tribunales Colegiados de Circui ovena

Epoca Materias(s): Civil Tesis: XX.20.29 C Fu t@emanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXII, Agosto de 2005,

pagina 1793 Tipo: Aislada 2 @

Ahora, esta sentencia interlog t%a SI/003/2022 que
resuelve la acumulacion, quedd @amente notificada a las
autoridades demandadas —ho\g.pXIantes— Primera Sindico de
Mayoria y al Secretario eI@untamiento, ambas de Torredn,
Coahuila en fecha treintgdgjunio de dos mil veintidds, es decir,

que del contenj esolutivos de esta sentencia, estos entes

municipales tg\i(on conocimiento desde la fecha sefalada,

por lo .ta@@‘se encontraban obligadas si no estaban de
acuq@a\combatir las consideraciones tomadas por la Sala

;@}1 ra para arribar a su determinacién, sin embargo de

2&05 no se advierte que hayan interpuesto medio de defensa

. ‘O alguno ordinario o extraordinario para combatir la resolucién

&C)\ respectiva, tan es asi, que en fecha treinta y uno de agosto de
A@ dos mil veintidds la Primera Sala de este Tribunal hace constar
que ninguna de las partes interpuso medio de defensa alguno

en contra de la sentencia interlocutoria SI/003/2022, quedando

firme su decision sobre la acumulacion decretada.
De igual modo, no pasa desapercibido que en fecha cuatro

de julio de dos mil veintidds, las inconformes en esta instancia,

vuelven a presentar una contestacién a la demanda dentro del
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expediente FA/141/2021, asi plasmado en los acuses emitidos

por la Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional con

nimero de folio OP-0821-2022 y OP-0822-2022 [Visibles en /b
fojas 552y 669 en autos del expediente principal FA/141/2021] O/\/
sin que las autoridades se inconformaran al respecto y en q
consecuencia al no haber perdido los derechos sustantivos en r&fb

cada uno de los expedientes, la Sala de origen mediante auto

de fecha veinticinco de octubre de dos mil veintidds, dé’%

precluido el derecho de las demandadas en los prin;g “hoy
t

apelantes- para dar contestacién a la demano& ro del
expediente FA/028/2022. \Q
Cabe precisar que resulta Iégicwgsf ya existia una
contestacion admitida dentro dﬁpediente FA/141/2021 no
laJde

podia existir otra contestaciéﬁi

juicio de nulidad, sino mésf@@n, la contestacion, al no haberse
perdido los derechos\.\u\g‘rﬂivos de cada uno de ellos, se debid
presentar dentrol @pediente FA/028/2022, tal como otras

manda dentro del mismo

autoridades Qumcipales del  mismo Ayuntamiento lo
efectuaron@como también fueron presentados los alegatos

por Iocs’-) s municipales en cada uno de estos expedientes.

N
A%w este orden de ideas, en contra del auto que determind
precluido el derecho de las autoridades para contestar la
demanda que quedd notificado por lista en fecha veintiséis de
octubre de dos mil veintidds, las autoridades no presentaron
recurso de reclamacién en contra de este acuerdo respectivo
de conformidad con los articulos 93 y 94 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior, fue asi, debido a que las autoridades

demandadas no habian sefialado domicilio para oir y recibir
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notificaciones de conformidad con el articulo 27 fraccion | de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza?®, lo cual quedé plasmado ole

la siguiente manera en el acuerdo en cita: /\/

“De igual manera, se hace del conocimiento del Repulﬂ:ﬁo
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila y c/e Secr el
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila que aCIones
subsecuentes, inclusive aquellas que revistan deé\j/ r personal
se realizaran por lista, lo anterior con fundamento ewel articulo 27
fraccion | de la Ley del Procedimiento Cont Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, mo en el articulo
206 del Codigo Procesal Civil del Estad Coahuila de Zaragoza
de aplicacion supletoria, hasta e'\@ o no obre en autos
constancia donde se sefale domicilioyde su intencion.” [Visible en
foja 172 en autos del expedieﬁt@uncipal FA/028/2022]

En este caso, los m@mentds procesales para que los entes
municipales presenw sus inconformidades en contra de la
acumulacion fQerohy* precluyendo y quedando firmes las

determinacipgs de la Sala resolutora, sin que se interpusieran

los G@y de defensa idéneos para combatir estas
rqu@nes.

Q De igual manera, cabe precisar que las autoridades

\O administrativas en fecha quince de mayo de dos mil veintitrés,

&C) interponen cada una incidente de nulidad de notificaciones
AQ) dentro del expediente FA/028/2022 por la falta de notificacién
por lista de la sentencia interlocutoria SI/003/2022, la cual como

ya quedd precisado lineas atras les fue hecha del conocimiento

a las hoy inconformes de su contenido y resolutivos de manera

3 Articulo 27.- Las notificaciones que deban ser personales, se realizaran por
lista, previa razén del actuario, en los siguientes casos:

l. Que las partes no sefialen domicilio dentro del territorio donde se
encuentra la sede del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza;
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personal en fecha treinta de junio de dos mil veintidds, lo cual
resultaba ilégico alegar su desconocimiento o alguna violacién
a las formalidades esenciales del procedimiento, ya que su
argumento resulta ser genérico al no contar con fundamento
legal alguno que asi lo estipule dentro de la ley de la materia

que rige a este juicio de nulidad.

En este sentido, mediante sentencias interloc
S17/003/2023 y SI/004/2023 de fecha catorce de julio d@ m||
veintitrés, la Primera Sala de este Tribunal
incidentes de acumulaciéon presentados\@ los entes

municipales de la manera siguiente:

“PRIMERO. Es improcedente el /@ﬁm‘e de nulidad de
notificaciones interpuesto por Secretaria del Republicano
Ayuntamiento de Torredn, Coa %\Zaragoza

[...]” [Visible en foja 441 del expediente principal

FA/028/2022]

“PRIMERO. Es i egénte el ‘incidente de nulidad de
notificaciones inte to por la Sindico de Mayoria vy
representante le el Republicano Ayuntamiento de Torredn,

Coahuila d za
[...]” [Visibleden foja 560 en autos del expediente principal
FA/028/2Q22]

A C_\)ﬁ\smo en contra de esta determinacién de la Sala
e@lutora en la sentencia interlocutoria SI/003/2023, la
emandada en lo principal- Republicano Ayuntamiento de
Torredn, Coahuila- interpuso recurso de reclamacién, sin
embargo, este fue desechado por notoriamente improcedente
en fecha quince de agosto de dos mil veintitrés de conformidad
con el articulo 93 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, sin que
de autos se observe que haya presentado algun otro medio de

defensa en contra de esta determinacidn.

Asi también, en los autos que integran los expedientes

FA/141/2021 y FA/028/2022 se advierte que las inconformes

/\/”Z}
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presentaron alegatos de su intencidon en ambos juicios de
nulidad, sin que de ellos se advierta algun sefalamiento en
contra de la acumulacién llevada a cabo por la Primera Sala de rb
este Organo Jurisdiccional, ya que los argumentos que fue®/\/
presentados en esta instancia antes del cierre de mstr@n
podian ser tomados en cuenta para efectos de | encia
definitiva de conformidad con el parrafo segu@l articulo

82 de la Ley del Procedimiento Conten%@Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoz?_b

N

Si bien, en los alegatos ediente FA/028/2022 las
partes sefalan la nulidad r@‘s actuaciones dentro de ese
expediente, por notiﬂc@gwes indebidas, también lo es que
esta cuestion fue (e a mediante el incidente de nulidad de

Bel ente municipal no combatio a través del

notificaciones

medio efensa idéoneo, quedando consentido o

determ@d por la Sala resolutora.

Q&a vez precisado lo anterior, se concluye que, los

rgumentos expuestos por los entes municipales en sus

O
=

A de defensa en el momento procesal oportuno, por lo tanto, no

recursos de apelacion sobre la acumulacién y sus notificaciones

han quedado consentidos al no haber presentado los medios
pueden venir hasta esta instancia a presentar argumentos que
no formaron parte de la sentencia, y al haber quedado

consentidos.

Esto es asi porque la finalidad del recurso de apelacién es

combatir aquellas resoluciones que decreten o nieguen el
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sobreseimiento; las que resuelvan el juicio contencioso
administrativo o la cuestion planteada en el fondo; y las que
pongan fin al procedimiento; lo anterior para que la sentencia fb
que se dicte en esta instancia confirme, ordene reponer el O/\/
procedimiento, revoque o modifique las resoluciones emitidas, q

(0

fo

sobre aquellos aspectos considerados en el sentencia que se

combata, sin embargo como ya quedd precisado lineas atrés,

en los alegatos no se expuso nada al respecto soze@a

acumulacioén, asi como, quedaron consentidas todas | as

determinaciones hechas por la Primera Sala de % rgano
Jurisdiccional por no haber interpuesto medi fensa en su
contra o al haberlo presentado este resulta@rg‘procedente, sin

que combatiera su Ultima determinacién.

Resultando aplicable por@fa las tesis jurisprudenciales
nimero VI.30.C. J/60 vy 0. J/21, de la Novena Epoca,

sustentadas por el Té;Qeg-‘fribunal Colegiado en Materia Civil
del Sexto Circui or el Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuitgﬁadas en el Semanario Judicial de la
Federaci\én‘(y\su Gaceta, cuyo rubro y texto expresan lo

e

yguz&f)@\

Ag "ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEOQ. Debe reputarse como
consentido el acto que no se impugné por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto
por ella o si se hace una simple manifestacion de
inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado
en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta
de impugnacién eficaz.” Epoca: Novena Epoca. Registro:
176608. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta. Tomo XXII, Diciembre de 2005.
Materia(s): Comun. Tesis: VI.30.C. J/60. Pagina: 2365

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi,
para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefiala.” Epoca: Novena Epoca.
Registro:  204707. Instancia: Tribunales Colegiados de
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Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Il, Agosto de
1995. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20. J/21. Pagina: 291

En este sentido, los agravios PRIMERO, CUARTO y QUIN

de los escritos de apelacion de los entes municipales oS

tocas que se estudian, resultan INOPERANTES, al sido

actos consentidos por las razones y fundamentc/k/rasmados en
esta sentencia. E Q)

De igual modo, ademas de lo an‘té@qresulta INOPERANTE
el agravio SEGUNDO del To A/050/2023 presentado
por la Sindico de Mayoria %orreo’, Coahuila, en virtud de
darse contestacion con estéargumentos y fundamentos a su

inconformidad en V\conducente a la acumulacién y sus

notiﬁcaciones@

Ahog\tg.ah los agravios SEGUNDO, TERCERO y SEPTIMO
ded@ RA/SFA/049/2023, asi como la dltima parte de los
é)os PRIMERO y SEGUNDOQ vy los agravios TERCERO vy
EPTIMO del Toca RA/SFA/050/2023 se estudiardn de manera
(O\O conjunta por versar sobre el mismo tépico como lo es una
N
QQJ al principio de exhaustividad por indebida valoracién

probatoria.

indebida fijacién de la litis en el juicio de nulidad. Y la violacion

Indebida fijacién de la litis

En este caso, los entes municipales sefialan que existe una
incorrecta fijacion de la litis ya que la Ley de Asentamientos

Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de
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Zaragoza, aplicada en el procedimiento administrativo, no
formo parte de la materia del litigio violentando los articulos 84
y 85 fracciones | y Il de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En primer lugar, es notable precisar que la Sala resolutora
desde la sentencia impugnada, les senalé que el estudio de la
competencia de la autoridad emisora del acto admlmstraﬁc%
una cuestién de oficio en cumplimiento al articulo
parrafo de la Ley del Procedimiento Contencioso @ns’trativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza de la

“Sin embargo, debe decirse que, por u | motivo de

nulidad no atiende a las formalidadgés violacion alegé la

impetrante, sino a un estudio de fondo zado de oficio por esta
resolutora en cumplimiento de/ dato legal previsto en el
articulo 86m  dltimo parr;)%K la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativ el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y por otra part; la ‘competencia de las autoridades

mo

te manera

constituye una cuestion, rden publico como se indica en el
dispositivo legal a KJ ocado, respecto de la cual no cabe
na mera formalidad.” [Visible en foja 99,

legar que se tr%
vuelta en autos‘@‘ mo Il del expediente FA/141/2021

”Artfcgt/o%— ;e declarard que una resolucién administrativa es
nu/a c@ se demuestre alguna de las siguientes causas:

& una/ de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
ré hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la
/ncompetenc:/a de la autoridad para dictar la resolucion
impugnada o para ordenar o tramitar el procedimiento del que
derive y la ausencia total de fundamentacion en dicha resolucion.”

Resultando aplicable a lo determinado por la Sala resolutora
la tesis jurisprudencial nimero 2a./J. 218/2007 de la Novena
Fpoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la cual se encuentra publicada en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, cuyo rubro y texto precisan lo

siguiente:

“COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El

fo
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articulo 238, pendultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion
y su correlativo 51, penultimo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, establece que ese
Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la
incompetencia de la autoridad para dictar la resoluc:op'\/
impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio imp
todo lo relacionado con la competencia de la autoridad, su
en el cual se incluye tanto la ausencia de fundamentacié la
competencia, como la indebida o insuficiente fundamehtaeién de
la misma, en virtud de que al tratarse de una fac agéficiosa, las
Salas fiscales de cualquier modo entrarén al examen de las
facultades de la autoridad para emitir el.aqto de molestia; lo
anterior con independencia de que exi%\ no agravio del
afectado, o bien, de que invoque incompetencia o simplemente
argumente _una __indebida, Ln\suf@knte o deficiente
fundamentacién de la competencia~Zabe agregar que en el caso
de que las Salas fiscales estim Q autoridad administrativa es
iIncompetente, su pronun ' g'em‘o en ese sentido sera
indispensable, porque ell %stituira’ causa de nulidad de la
resolucion /mpugnada@ bargo, si considera que la autoridad
es competente, esto quiere decir que dicha autoridad
jurisdiccional nec mente deba pronunciarse al respecto en
los fallos g }3; a, pues el no pronunciamiento expreso,
simplemen s ~hdicativo de que estimé que la autoridad
demandada_si tenia competencia para emitir la resolucion o acto
impugn n el juicio de nulidad.” Registro digital: 170827
InstéQ\ egunda Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa
2a./J. 218/2007 Fuente: Semanario Judicial de la

*%@amon y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pagina
Q Tipo: Jurisprudencia

o

&c_)\ QUINTO de la sentencia impugnada sefalando los conceptos

AQJ de anulacién presentados por las autoridades demandadas, sin

que lo anterior implique una imposibilidad para la Sala de

Asi mismo, la Sala de origen fijé la litis en el considerando

observar de oficio la falta o indebida fundamentacion de la
competencia de la autoridad, tal y como acontecié al
sustentarse las facultades de la autoridad municipal en un
ordenamiento juridico que ya habia sido abrogado, y que no
que no fue desvirtuado por los entes municipales en esta

instancia de apelacion, el cual se reproduce:
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"En este sentido, ambas partes allegaron el acuerdo de fecha

veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, en el cual la

Secretaria del Republicano Ayuntamiento de Torredn, Coahuila de

Zaragoza, da inicio al procedimiento administrativo instaurado en

contra de la aqui demandante, en los términos que en seguida se /\/rb‘
reproducen de forma digitalizada para mayor exactitud: O

[...][lmagen]
De lo anterior se verifica que, para iniciar el procedimiento en qu
cuestion, el Secretario del Republicano Ayuntamiento de Torredn, &
Coahuila de Zaragoza, fundamenté su competencia en la Ley d rb
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado dz\/

Coahuila de Zaragoza, destacadamente en los articulos 22%@

de dicha norma.

[...]

Lo anterior resulta de relevancia toda vez que&ey de
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano d tado de

Coahuila de Zaragoza, no puede servir de funs/\aC\ los actos

administrativos antes mencionados.

Se afirma lo anterior toda vez que(e Qerdo de inicio del

procedimiento administrativo en contra=e “*******%n1 o5 de

fecha veintinueve de octubre d d%m/ veintiuno, y la resolucién
derivada, fue emitida en fechd veintitrés de diciembre de la misma
anualidad, ambos actos bﬂqit/dos por el Secretario del
Republicano Ayuntamien%e Torreén, Coahuila de Zaragoza.
Ahora bien, debe te&w en cuenta que la Ley de Asentamientos
Humanos, Orde nto Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de C e Zaragoza publicada en el Periédico Oficial
del Estado e% intiséis de diciembre de dos mil diecisiete, abrogé
la pr/me legislacién en cita, como se verifica de su articulo
noven /tor/o que dispone:

\V ENO.- Se abroga la Ley de Asentamientos Humanos y

@ arro//o Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada

A | Periédico Oficial del Gobierno del Estado el martes 26 de
ulio de 1994>>

En ese contexto, dada la temporalidad de los actos impugnados,
éstos no se debieron fundar en la Ley de Asentamientos Humanos
y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, sino que
debieron fundamentar su competencia en la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior resulta trascendental para la validez y eficacia del acto
administrativo toda vez que la debida fundamentacion de la
competencia de la autoridad es un requisito esencial de los actos
de autoridad, sin el cual, se deja en completo estado de
indefension al gobernado al no encontrarse en aptitud de advertir
su la autoridad emisora del acto administrativo tiene facultades
para ello, o si la conducta desplegada se ajusta a las atribuciones
legales otorgadas a la autoridad.” [Visible en foja 92 y vuelta en
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autos del Tomo Il del expediente FA/141/2021 y 627, vuelta del
expediente FA/028/2022]

En este caso, las inconformes no desvirtuaron la aplicaciér}\:bs
indebida de una ley abrogada, sino solamente de man@
genérica hacen valer cuestiones procedimentales E

indebida fijacion de la litis, sin que les asista Iar)gz;&a que la

cuestion de fondo como lo es la debida fundam cion de la

competencia con base en los ordenamientég/fdicos vigentes
y aplicables, no fue combatida. \rb

Es decir, las autoridades in&@‘ormes, solo sefnalan que es

correcta la aplicacién di|a® de Asentamientos Humanos y

Desarrollo Urbano d stado de Coahuila dentro del
procedimiento Oﬁ%’]‘? dentro del acuerdo de fecha
veintinueve de ostubre de dos mil veintiuno porque asi se tomo

en el acue entro del acta de cabildo noventa y uno de la

Sexggé&%\a Sexta Sesion Ordinaria de Cabildo en Torredn,

|
oy

ntrovierte los argumentos de la sentencia al sefalar que la ley

, acuerdo que se encuentra firme, sin embargo, no

. ! Qen cita, quedd abrogada desde el veintiséis de diciembre dos
(O\ mil diecisiete y el acuerdo fue emitido hasta el afno dos mil
A@ veintiuno, es decir, no fundamentd porque tendria que aplicar

una legislacion abrogada.

Como bien, lo sefala la Primera Sala de este Tribunal en su
sentencia, de acuerdo con la temporalidad de los actos
impugnados, los argumentos de los entes municipales en esta

instancia resultan ser insuficientes para desvirtuar la sentencia
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impugnada, dado que no combate las consideraciones de la

resolutora cuando senala en lo conducente lo siguiente:

"En ese contexto, dada la temporalidad de los actos impugnados, fb
éstos no se debieron fundar en la Ley de Asentamientos Humanos /\/

y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, sino que O
debieron fundamentar su competencia en la Ley de q
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza

[..] /\;Z}
Aunado a lo anterior, es importante traer a colacién el articulo 230
de la abrogada Ley de Asentamientos Humanos y Des r
Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza asicomo deln

244 de la norma vigente, esto es, de la Ley de Ase /em‘os
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarro//o%@vo del
Estado de Coahuila de Zaragoza|...]

[...]

De la anterior cita se obtiene en primer n aun bajo las
previsiones de la extinta Ley de A entamientos Humanos y
Desarrollo Urbano del Estado de Qoahgila de Zaragoza, no
correspondia al Secretario del Ayuntamiento, iniciar, tramitar y
resolver el procedimiento admi 's@o que regulaba su numeral
230, sino que la facultad pé&ra ar a cabo todos esos actos,
destacadamente la resolucionNhubiera correspondido al propio
Ayuntamiento de Torreén@ahui/a de Zaragoza.

Por otra parte, de Co\»%«midad con la normativa vigente, es decir,

os Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo
tramitacion ywesolucion del procedimiento administrativo previsto
en su artieslo 244, es competencia de “la autoridad administrativa

p. ﬁ@/ precepto legal que establece:
A <Artlculo 4. Para efectos de esta ley se entendera por:

LIV. Unidad administrativa municipal: La direccion de desarrollo
urbano o su equivalente;>>

Asi resulta claro que bajo la normativa vigente la facultad ejercida
por el Secretario del Republicano Ayuntamiento de Torredn,
Coahuila de Zaragoza, no es de su competencia sino de la unidad
administrativa municipal a que se refiere el precepto en consulta.

Ahora bien, es importante que su equivalente en el municipio de
Torredén, Coahuila de Zaragoza, lo es la Direccion General de
Ordenamiento Territorial y Urbanismo, como se verifica del
Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de
Torredn, Coahuila de Zaragoza, siendo menester la cita de sus
articulos 7, fraccion VI, 26 fracciones V, VI, VII, VIIl, X1, X1, XIV, XV,
XVIy XIX, que disponen:
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[...][Visible en fojas 92, vuelta y 94 vuelta en autos del Tomo Il del
expediente FA/141/2021 y 627, vuelta y 630 del expediente
FA/028/2022]

En este caso independientemente de la conformacién /I\/rb
Cabildo segun el municipio de que se trate, las autoridad or
disposicion constitucional se encuentran obligadas ﬂ@‘mplir
con las garantias de legalidad y seguridad juridi a@cipuladas
en los articulos 14y 16 Constitucionales“&@o que en este

caso todas las autoridades municipales en el deber de

cumplir con estas disposiciones cb@a de fundamentar y
motivar de manera correcta sus\t@de autoridad.

(o)

Como puede adveQSjg}os fundamentos y argumentos
expuestos en la sen?cia definitiva no fueron combatidos por

los entes muniCipales sino solamente precisaron argumentos

genéricos sin, sustento legal para desvirtuar la resolucién

impugﬁ%./
DS,
}Dsultando aplicable por analogia la tesis jurisprudencial

( Qmjmero 1a./J. 81/2002, de la Novena Epoca sustentada por la
O
‘&% 4 Articulo 14. A ninguna ley se daréd efecto retroactivo en perjuicio de
@ persona alguna. Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.
[...]
Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio
en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y
del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

[...]

Pagina 47 de 62



Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
misma que se encuentra publicada en el Semanario Judicial de

la Federacidn y su Gaceta, en donde se argumenta lo siguiente: /\/fb
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO QO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR

LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O f&
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONEf\/
SIN FUNDAMENTO. El hecho de que el Tribunal Pleno de_la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya establecido™e r@)
jurisprudencia que para que proceda el estudio de los conos

de violacién o de los agravios, basta con que en e prese

la causa de pedir, obedece a la necesidad dex ar que
aquéllos no necesariamente deben plantearsesa\whanera de
silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccié}\%(amenta/, pero

ello de manera alguna implica que los quej recurrentes se

limiten a realizar meras afirmaciones sin ststento o fundamento,

pues es obvio que a ellos corresponde (salvo en los supuestos
legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el
porqué estiman inconstitucionales’ 6 ilegales los actos que
reclaman o recurren. Lo a;@:i;) Sse corrobora con el criterio
sustentado por este Alto Tribural en el sentido de que resultan
inoperantes aque los arg tos que no atacan los fundamentos
delacto o resolucid q llos pretende combatirse.” Registro

digital: 185425 Iqst \} Prlmera Sala Novena Epoca Materias(s):

Comun Tesis: \1 1/2002 Fuente: Semanario Judicial de la
Federaaon eta Tomo XVI, diciembre de 2002, pagina 61

Tipo: Jurlsp dencia.

-

|

Eneé t@sntido al no quedar desvirtuado la aplicacion de una
ley a(:f?gada como lo fue la Ley de Asentamientos Humanos y
e%rrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza tanto en
el acuerdo de inicio del procedimiento instaurado en contra de
la demandante en lo principal, asi como, en la resolucién de
fecha veintitrés de diciembre de dos mil veintiuno y al estar
debidamente fijada la litis del juicio contencioso administrativo
sin que se vulneren los articulos 84 y 85 fraccidn | de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza®, es que no le asiste la razén a los entes

> Articulo 84.- La Sala del conocimiento al pronunciar la sentencia, suplira
las deficiencias de la demanda, sin analizar cuestiones que no hayan sido
hechas valer. En todos los casos se limitara a los puntos de la litis planteada.
En materia fiscal se suplirdn las deficiencias de la demanda siempre y
cuando de los hechos narrados se deduzca el concepto de nulidad.
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municipales en sus inconformidades presentadas en esta

instancia de apelacion.

Conforme a lo expuesto, el anélisis efectuado en |a sente@/\/rb
cumple con los requisitos de la debida fundamentay
motivacién, asi como con los principios de exha §\ ad vy
congruencia debido a que da cumplimiento a\la~ley de la
materia, ya que de acuerdo con el articulo é@ggundo parrafo
de la Ley del Procedimiento Contenciosg Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, | Y }és de este Tribunal, al
efectuar el estudio de las caus %egalidad presentadas por
los accionantes se debers ré}ilegiar aquellas que puedan
conducir a una nulidad\lisayy llana, tal y como acontecié en el
caso, ya que, la indebida fundamentacion de la
competencia Sactos de autoridad no fue plasmada como
concepto déb‘mulauon en la demanda ni en su ampliacién
dentr&%&dmo FA/028/2022, también lo es que el examen

S@vaga sobre la competencia de las autoridades es de
Q en publico, por lo tanto su estudio de oficio no contraviene

\CSQJOS principios que deben regir a las sentencias.

S

Q;& Resultando aplicable las tesis jurisprudenciales numero
A 394216, 1.40.A. J/43 yVI.20. J/43 de la Séptima y Novena Epoca

[...]

Articulo 85.- Las sentencias que emita el Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, no necesitan formulismo alguno, pero deberén
contener:

l. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el
examen y valoracion de las pruebas que se hubieren admitido, segun el
prudente arbitrio del Tribunal de Justicia Administrativa del Coahuila de
Zaragoza.

[...]
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sustentadas por la Segunda Sala del Alto Tribunal, el Cuarto

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito y por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto rb
Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion, O/\/

que a la letra expresan lo siguiente: q

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con fb
articulo 16 de la Constitucion Federal todo acto de autoridad

debe estar adecuada y suficientemente fundado y mo g

entendiéndose por lo primero que ha de expresars

precision el precepto legal aplicable al cas f@por
segundo, que deben senalarse, ®\54 las
circunstancias especiales, razones ,oart/ u O causas
inmediatas que se hayan tenido en co %aon para la
emision del acto; siendo necesario, ;éwas gue exista
adecuacion entre los motivos ﬁp‘r las normas
aplicables, es decir, que en el caso ¢ eto se Conf/guren las
hipdtesis normativas.” Regi |ta| 394216 Instancia:
Segunda Sala Séptima Ep N erias(s): Comun Tesis: 260
Fuente: Apéndice de 1995. o VI, Parte SCJUN, pagina 175
Tipo: Jurisprudencia rb
"FUNDAMENTACIO OTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
NALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
ILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. contenido formal de la garantia de legalidad
prewsta el articulo 16 constitucional relativa a la
funda /on y motivacion tiene como propOS/to primordial y
rat /justIC/ab e conozca el "para qué" de la conducta de la
ad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
(?jéhera completa la esencia de todas las circunstancias y
A ondiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto
de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia
l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”
Registro digital: 175082 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: |.40.A. J/43
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo
XXIll, Mayo de 2006, pagina 1531 Tipo: Jurisprudencia
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“FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION. La debida
fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por /o
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que\/rb‘
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encua

en el supuesto previsto por la norma legal invocada
fundamento.” Registro digital: 203143 Instanoa T%
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s esis:

VI.20. J/43 Fuente: Semanario Judicial de la d%oon y su
Gaceta. Tomo lll, Marzo de 1996, pagina 769 Tip :Jyrisprudencia

En este caso, como puede advertirse, nd asiste la razén a

las autoridades inconformes en el pf\ iento expresado en

su escrito de apelacion. \Q

Violacién al principic(c'lle@\austividad
Asi mismo, los e municipales parten de premisas falsas
al sefalar g la\Sala resolutora vulneré el principio de

exhaustividagy por la falta de valoracién adecuada de las

prueb '&@gue hicieron llegar el acuerdo de fecha veintinueve
dqo\s@re de dos mil veintiuno, el cual resultaba indispensable
dvertir la competencia o incompetencia de la autoridad
Qemisora del acuerdo de inicio del procedimiento administrativo,
\O sin embargo, en la misma sentencia como ya se expuso
&C) precisamente el andlisis de esta inconformidad la Sala de origen
QQJ parte del estudio de este acuerdo respectivo, en el cual advierte
que se fundamenté en una ley abrogada, tal y como se
reproduce de la siguiente manera:

“En este sentido, ambas partes allegaron el acuerdo de fecha
veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, en el cual la
Secretaria del Republicano Ayuntamiento de Torredn, Coahuila de
Zaragoza, da inicio al procedimiento administrativo instaurado en
contra de la aqui demandante, en los términos que en seguida se
reproducen de forma digitalizada para mayor exactitud:

[...]
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De lo anterior se verifica que, para iniciar el procedimiento en
cuestion, el Secretario del Republicano Ayuntamiento de Torredn,
Coahuila de Zaragoza, fundamenté su competencia en la Ley de
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de
Coahuila de Zaragoza, destacadamente en los articulos 229 y 230
de dicha norma.

En ese contexto, dada la temporalidad de los actos impugnados,
éstos no se debieron fundar en la Ley de Asentamientos Humanos
y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, sino qu
debieron fundamentar su competencia en la ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrofio
Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza.” N

[Visible en fojas 92 y vuelta en autos del Tomo Il del expediente
FA/141/2021 y 627, vuelta del expediente FA/O28/2@Enfasis

propio] 0~\

Como puede advertirse, es indudable @as inconformes

parten de un supuesto no veridico lya gue resulta obvio lo
transcrito, al constatar que la Sala ré, analizé y determind
como base para su conglysién’ que no se encontraba

debidamente fundada la cqapetencia de la autoridad al aplicar
una ley abrogada. \\(J

S

Asi mism lan que ante la omisidn de estudiar la

documepta@ublica consistente en el acuerdo de fecha
vemtmui de octubre de dos mil veintiuno, la Sala resolutora
ué'lg\o rcatarse que se citd el Acuerdo edilicio donde se deriva
acultad de darinicio al acto impugnado, mismo proemio que

se transcribe a continuacion:

T...]

VISTA.- La remisién efectuada mediante el Acuerdo Edilicio de
Cabildo celebrada el treinta de septiembre de dos mil veintiuno, a
través del cual el Republicano Ayuntamiento remite a esta
Secretaria del Republicano Ayuntamiento, ambos de este
municipio de Torreén, Coahuila de Zaragoza, el expediente
administrativo 001/2019, relativo al procedimiento para requerir el

cumplimiento de las obligaciones derivadas de las licencias de
wk Kk kKKK

urbanizaciéon del Fraccionamiento Habitacional en la

ciudad de Torreén, Coahuila, instaurado a la persona moral

denominada ******** |5 anterior con el propésito de iniciar el

procedimiento admin/strat/vo previsto en los articulos 229 y 230
de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del
Estado de Coahuila, por lo que una vez efectuado el andélisis al

o
3V

@O)
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referido legajo, al efecto se: {...][Visible en foja 191 en autos del
expediente FA/141/2021] [Enfasis propio]

En este caso, no le asiste la razén a los entes municipales fb
debido a que un acuerdo edilicio no puede estar por encima@/\/
la Constitucion Politica de los Estados Unidos I\/Iexicanpé e
una Ley, ya que éstos deben adecuarse a lo que Iezégrmite el
ordenamiento fundamental y juridico, de confg%'/dad con el
articulo 133 del texto fundamental, asi corvb‘ argumento en
nada cambia la indebida fundament. cié'bcgle a competencia de

la autoridad, ya que del mismo pro@& e advierte la aplicacién
de la ley abrogada, por lo que\@eontrovierte los argumentos

de la sentencia impugnéa}()fb

Por lo que la @a\mentacién de los actos de autoridad

garantia estipulada©por mandato constitucional, no puede ser

omitida pclJQ)su cumplimiento por un acuerdo edilicio ni

tamgo&s&@lejar de observar las legislaciones secundarias que

io‘ t lan las facultades de las autoridades correspondientes.

. ! Q Asi mismo, no pasa inadvertido el anélisis que efectto la Sala
(,)\ resolutora de las pruebas aportadas por las partes y que segun
A@K los entes municipales no fueron analizadas por la Primera Sala
de este Organo Jurisdiccional, lo cual se transcribe:

"PRUEBAS

Hecho lo anterior se procede a la valoracién de las pruebas
ofrecidas de la intencién de la parte actora, a quien se le tuvieron
por admitidas las siguientes:

“T...]

La documental consistente en copia simple de diversos
documentos referidos como actuaciones del expediente
administrativo 001/2021, instrumentos con pleno valor probatorio
en términos del articulo 78, fraccion |, de la Ley del Procedimiento

Pagina 53 de 62



Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, respecto de las cuales no solo no se suscité controversia,

sino que ademas, los documentos relativos fueron allegados de

igual forma por la Tesoreria Municipal de Torreén, Coahuila de

Zaragoza, por lo que se encuentran reconocidos por las partes. /\/rb
Dichos documentos fueron debidamente analizados como se O
verifica de la presente sentencia, destacandose el estudio del

acuerdo de fecha veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, qu
relativo al inicio del procedimiento administrativo en contra de la &

parte actora, que fuera analizado en el considerando SEXTO, d rZ}

cual se obtuvo que el Secretario del Ayuntamiento de Torreém

Coahuila de Zaragoza, carece de facultades que pre%er@

gjercitar, ademas de que se sustentd en una legislacion abr

[...]

Por lo que hace al Republicano Ayuntamiento.\s(% rredn,
Coahuila de Zaragoza, asi como al Secretario dekRepublicano
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila de Zaragoza; able reiterar
que se les tuvo por reconociendo los hech gnten/dos en el
escrito de demanda, salvo prueba en con Pb | ser omisos en
dar contestacion a la demanda, como ge a Cla de auto de fecha
veinticinco de octubre de dos mil\eintidds, dictado en el

expediente FA/028/2022. [Visi Ie?\fo]as 104 y 105,vuelta, en
autos del Tomo Il del expedientetA/141/2021 y 640y 641 vuelta
del expediente FA/028/202&

Como puede obs 'vigg as autoridades inconformes parten
de una premisa fz@leﬁalar que no se estudié la documental
referida en sulegciito de apelaciéon, ya que como se demuestra

la Sala rqso@ra si efectiio un analisis de esta documental.

é& ando aplicable a lo anterior las tesis jurisprudenciales
% ero 2a./J. 108/2012 y XVIIl.10.C.T. J/5 de la Décima Epoca,
sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y por el Primer Tribunal Colegiado en

Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, que ya

fueron citadas lineas atras y llevan por rubro el siguiente:

"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN POSTULADO
NO VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012 (10a.)].
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En este caso, resulta INOPERANTE la inconformidad
planteada por los entes municipales al partir de premisas falsas
por considerar una violacién al principio de exhaustividad rb

derivado de la omisidn del andlisis de la docume /\/
correspondiente al acuerdo de fecha veintinueve de octu

dos mil velntluno conforme a los razonamlentos(§ estos

Resultando aplicable por analogia la tesis rudencial

nimero VI.30.A. J/13 de laNovena Epoca s t@}ada por Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Ad@ rativa del Sexto

Circuito, la cual ha sido publicada @
la Federacién y su Gaceta, CNQ\ bro y texto disponen lo

(o)

sigulente O
“GARANTIA DE Ig'gA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD
Y CONGRUEN%/TLCANCES. La garantia de defensa y el
principio d&g{ ustividad y congruencia de los fallos que
consagra el articulo 17 constitucional, no deben llegar al
extrem %‘perm/tlr al impetrante plantear una serie de
arg tr-?bs tendentes a contar con un abanico de
‘ﬁn@/ idades para ver cual de ellos le prospera, a pesar de
g muchos entrafien puntos definidos plenamente,
mientras que, por otro lado, el propio numeral 17 exige de
los tribunales una administracion de justicia pronta y
. ‘OQ expedita, propdsito que se ve afectado con reclamos como
) el comentado, pues en aras de atender todas las
(Q proposiciones, deben dictarse resoluciones en simetria
@ longitudinal a la de las promociones de las partes, en
A demérito del estudio y reflexion de otros asuntos donde los
planteamientos verdaderamente exigen la maxima atencion
y acuciosidad judicial para su correcta decision. Asi pues,
debe establecerse que el alcance de la garantia de defensa
en relacion con el principio de exhaustividad y congruencia,
no llega al extremo de obligar a los érganos jurisdiccionales
a referirse expresamente en sus fallos, renglén a renglén,
punto a punto, a todos los cuestionamientos, aunque para
decidir deba obviamente estudiarse en su integridad el
problema, sino a atender todos aquellos que revelen una
defensa concreta con animo de demostrar la razén que asiste,

emanario Judicial de
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pero no, se reitera, a los diversos argumentos que mas que

demostrar defensa alguna, revela la reiteracion de ideas ya

expresadas.” Registro digital: 187528 Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun fb‘
Tesis: VI.30.A. J/13 Fuente: Semanario Judicial de la /\/
Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Marzo de 2002, pagina O

1187 Tipo: Jurisprudencia rb@

En consecuencia, al partir de premisas falsas s fb&
inconformidades y al no haber sido combatidos los argumentos
sobre la aplicacién indebida de una legislacién abrogada:éﬁo
lo fue la Ley de Asentamientos Humanos y Desarfbk rbano

del Estado de Coahuila de Zaragoza, queda@bidamente
a

precisada la fijacién de la litis dentro del con ndo QUINTO

de la sentencia impugnada, sin que s vuI@e los articulos 84 y

85 fraccion | de la Ley del ?c\e imiento  Contencioso
a

Administrativo para el Estad9§e\9
estudio oficio de la fundﬁge

huila de Zaragoza, por el

ntacion de la competencia en
cumplimiento al a ﬁ@ 86 Ultimo parrafo del ultimo
ordenamiento Iegé{@ ita, es que resultan INFUNDADQS por
una parte e | PQQANTES por otra los agravios SEGUNDO,
TERCERP ?IMO de los entes municipales dentro del Toca
RA/SF/ZOZB, asi como, la ultima parte de los agravios
PRI I:c@) y SEGUNDOQ vy los agravio TERCERO y SEPTIMO del

Q)@ RA/SFA/050/2023 de acuerdo con los razonamientos y
fundamentos expresados en esta sentencia.

Por ultimo, en cuanto al agravio SEXTO de los recursos de
apelacién de los entes municipales, sefalan que existe una
contravencién al derecho humano a la vivienda, debido a que
se implementé una medida de seguridad por parte del
municipio de Torredn, Coahuila para garantizar una vivienda

digna y decorosa a sus actuales y futuros habitantes.

En primer lugar, para no ser reiterativos y por economia
procesal se vuelven hacer propios para esta inconformidad

analizada los argumentos y fundamentos expresados al inicio
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de esta resolucion al momento de estudiar los Tocas
RA/SFA/049/2023 y RA/SFA/050/2023, en lo conducente a que

las personas morales oficiales no son sujetos de derechos rb

humanos, sino su obligaciéon es promoverlos, respetarl /\/
protegerlosy garantizarlos, por lo tanto, no se puede ale @a
contravencién al derecho convencional en perijuicio é(Lo entes

municipales.

las autoridades demandadas en elx

Ahora bien, no pasa desapercibido ug contestacion de
&nte FA/028/2022 no

fue admitida por las consi nes ya expuestas con

anterioridad, sin embar rae los alegatos se puede

desprender que advi@n la prohibicién de trasmitir la
propiedad dentr d%ccionamientoClubdeGolflosAzulejos
d&

dentro del ac e fecha veintinueve de octubre de dos mil

veintiuno, de,fbfminando que resultaba procedente por ser de
orden b@‘;rc’o, interés social y utilidad publica.

0
QY

1 ‘Qexpuso en contestacién a la manifestacion presentada en

O

N

Q)&(O “Por lo que hace a la tercera manifestacion atinente a la medida de
A seguridad ordenada en el auto de fecha veintinueve de octubre
de dos mil veintiuno, mediante el cual se dio inicio al

procedimiento administrativo en referencia, debe decirse que, aun

cuando se aduzca que la medida de seguridad atiene a causas de

orden publico, interés social y utilidad publica, esto no es

suficiente para sostener la subsistencia de un acto viciado de

origen al haber sido emitido por una autoridad carente de

facultades para ellos, pues como se dijo con antelacién, es a la

Direccién General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo del

municipio de Torreén, Coahuila de Zaragoza, a quien compete

decretar dichas medidas, como se verifica del ya citado articulo 26

fracciones XIX y XVL, del Reglamento Organico de la

el caso, en la sentencia impugnada la Sala resolutora

alegatos lo siguiente:
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Administracién Pudblica Municipal de Torreén, Coahuila de
Zaragoza, que establece: [...] [Visible en foja 103, vuelta en autos
del Tomo Il del expediente FA/141/2021 y 639 vuelta, del
expediente FA/028/2022]

fo)
A\

En este caso, si bien es un derecho de la familia a gozar de O
una vivienda digna y decorosa de conformidad con el articulo 4 q
séptimo péarrafo de la Constitucion Politica de los Estado fb
Unidos Mexicanos, asi como, al ser un derecho fundamental 7\/
autoridades mexicanas estdan obligadas a prote@%
respetarlo, garantizarlo y promoverlo, también lo e\% dicha

alegacion no aplica para el caso de mérito. Q

o

Lo anterior es asi, porque no nog tramos ante una

n particular, sino mas

privacion de derechos de viviendassob
bien un andlisis de legalida /gokztos de autoridad, lo que
no implica hacer una ponderacidon de derechos sobre cual se
encuentra por encima @@otro sino que obedece a la
obligacién Iegal \\yamentar debidamente sus actos de
autoridad, es c@al como se lo expuso la Sala resolutora no

se puede ilizar como fundamento la utilidad publica o el

interés para inadvertir la ilegalidad de un acto de

auto&@

En este caso independientemente de las causas de utilidad
publica, orden publico e interés social resulta ilégico advertir
que se pueden emitir actos de autoridad ilegales con base en

estos principios publicos.

Ademas de lo anterior, los entes municipales vienen a tratar
de desvirtuar la legalidad de la sentencia recurrida a nombre de
personas inciertas y futuras, al sefialar lo siguiente:

“Como ya se hizo mencién en agravios que anteceden, a pesar de
que la actora al momento de impugnar ante este Tribunal el
procedimiento administrativo 001/2021, en ningin momento
esgrime conceptos de anulacion que nulifiquen la medida de
seqguridad consistente en la prohibicion de la venta de los lotes
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que conforma dicho fraccionamiento habitacional, medida que se
implementé a efecto de garantizar los derechos fundamentales de
una vivienda digna y decorosa de sus actuales y futuros
habitantes”. [Visible en fojas 022 y 070 en autos de los Tocas de

apelacién RA/SFA/049/2023 y RA/SFA/050/2023] /\:b

De igual modo para robustecer su argumento sef la
jurisprudencia sustentada por la Primera Sala del AJ%‘\ ibunal
nimero Ta. CXLVII/2014, la cual lleva por rubr ERECHO

FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGN, @ECOROSA. EL
ESTADO MEXICANO ESTA OBLIGAD %PLEMENTAR LAS
MEDIDAS PARA CUMPLIR CON LA E TEGIA NACIONAL DE
VIVIENDA, PERO SU CUMPLIIWQ\L NO ES EXCLUSIVO DE
LOS ORGANOS DEL ESTA[@raNO QUE SE HACE EXTENSIVO
A LOS SECTORES PRIV/@Q Y SOCIAL QUE PARTICIPAN EN LA
PROMOCION Y OLLO INMOBILIARIO.”
N

Sin .embééo, del texto de este criterio jurisprudencial
podem\s\& vertir que el mismo Alto Tribunal concede el
der a los particulares para demandar cuando sus

Qesarrolladores inmobiliarios no les comuniquen de manera

| ‘%xpresa o justifiquen porque la vivienda carecerd de algun

O

A@

requisito establecido en la normativa aplicable, tal y como se
demuestra a continuacién:

“[...] De forma que si el desarrollador inmobiliario no acredita
contar con la autorizacion para exceptuar el cumplimiento de
algun requisito impuesto por la normativa aplicable, y no justifica
plenamente las razones por las cuales decidié no incorporar dicho
requisito a la vivienda, pero sobre todo, no demuestra haber
comunicado en forma expresa y clara al comprador, antes de su
adquisicién, que ésta carece o carecera de algunos de los
requisitos impuestos por la normatividad aplicable, especialmente
cuando la vivienda se adquiere antes de ser construida, entonces,
el comprador debe tener expedito su derecho para demandar, ya
sea, el cumplimiento forzoso de la normativa y, por tanto, del
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estandar minimo requerido para que la vivienda sea adecuada o,
en su defecto, la rescision o nulidad del contrato y la
indemnizaciéon correspondiente. [...]"

En este caso, como es obvio se hablar de una relacion
contractual entre particulares, que no aplica para el caso de

mérito, ya que como se ha insistido aqui se examina la legalidad

de los actos de autoridad, condicion ante la cual las autoridadés fb

estan obligadas a cumplimentar por mandato constitu 'o@
Resultando aplicable la tesis jurisprudencial citada lineas hs.é

En consecuencia, el agravio SEXTO de los Qunicipales
en sus respectivos tocas, resulta ser INFU O de acuerdo

con los razonamientos y fundamentos gXpresados en esta

sentencia. /\\v

Por lo anteriormente %puesto y fundado, atento a lo
dispuesto por los art%&.} 0, apartado B, fraccion VI, 41,y 43
de la Ley Orgénic | Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Z@g@a, asi como 98 de la Ley del Procedimiento
Contenq’os@édministrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragézqg Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
A@‘Qi trativa de Coahuila de Zaragoza, resuelve:

PUNTO RESOLUTIVO:

® “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de
la Constitucion Federal todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha
de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del acto; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.”
Registro digital: 394216 Instancia: Segunda Sala Séptima Epoca
Materias(s): Comun Tesis: 260 Fuente: Apéndice de 1995. Tomo VI, Parte
SCJN, pagina 175 Tipo: Jurisprudencia

o
3V

@9
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UNICO: Se CONFIRMA la sentencia apelada en los autos de
la toca cuyo nimero se encuentra precisado al rubro, dictada
por la Primera Sala en Materias Fiscal y Administrativa del rb
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,®/\/
el expediente de origen al rubro indicado, por las ra%s,
motivos y fundamentos expuestos en esta sentenciarg\ ------
NOTIFIQUESE conforme a derecho, co t@;}gmio de esta
resolucion; publiquese, andtese en el li ro@ gobiernoy en la
estadistica de este tribunal, vuelva.%s autos al lugar de su
procedenciay, en su oportunid‘a@q fvese estatoca.-------
()

Asi, por unanimidaderco?os, lo resolvid y firma el Pleno de
la Sala Superior d ibunal de Justicia Administrativa del
Estado de Coaﬂi\@

JESUS GERARDO  SOTOMAYOR HERNANDEZ, MARIA
YOLAN%(—CORTES FLORES, SANDRA LUZ RODRIGUEZ
WO ALFONSO GARCIA SALINAS, y SANDRA LUZ
%ﬁﬂ\ CHUEY, ante la Licenciada IDELIA CONSTANZA
{ ‘QREYES TAMEZ, Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y

&(O\O CERCHIIAL N ———————————— e

A@

e Zaragoza, integrado por los magistrados

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado Presidente

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada
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SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS /\/

Magistrado b@

SANDRA LUZ MIRANDA Cng\\
Magistrada CJC)

IDELIA CONSIA %A REYES TAMEZ
Secretarl eral de Acuerdos

o

ESTA FOJA F ARTE DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
APELACION C ESPONDIENTE AL TOCA RA/SFA/049/2023 Y SUS
ACUMULAD RA/SFA/050/2023 Y RA/SFA/051/2023 DERIVADO DE
LOS EXPE ES DE LOS JUICIOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS
CON ALFANUMERICA FA/141/2021 Y SU ACUMULADO
FA/O 2 RADICADOS ANTE LA PRIMERA SALA EN MATERIAS FISCAL
&@‘ INISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA® ADMINISTRATIVA DE

UILA DE ZARAGOZA.

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
fraccion VIII, 58 y 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta versidon publica se suprime la informacién
considerada como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado y en las disposiciones aplicables. Conste.



