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SENTENCIA/:&B RA/051/2025
N\
\Q SENTENCIA DE APELACION
N
o
>
\ VISTOS, para resolver los autos del toca de apelacion
AQJ RA/SFA/002/2025 en contra de la sentencia definitiva de fecha

nueve de diciembre de dos mil veinticuatro, dictada por la

Saltillo, Coahuila, ocho de octubre de dos mil veinticinco

Primera Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, dentro del
expediente de origen FA/135/2023 relativo al juicio
contencioso administrativo promovido en contra del Juez
Municipal Unitario de Asuntos Viales de Torreén, Coahuila de
Zaragoza y del Tesorero del Municipio de Torredn, Coahuila de
Zaragoza, reclamando la nulidad lisa y llana de la multa derivada

del informe de accidente vial con nimero 000089094, y como

Pagina 1 de 24



consecuencia de lo anterior, solicita la devolucién del pago
efectuado con motivo del acto administrativo impugnado; y que
con fundamento en los articulos 10, apartado B, fracciéon VI, 41,
y 43 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, este Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zarago a@

competente para resolver el recurso de apelacién CO%? ea
\\}
RESULTANDO Orb‘

lo siguiente:

PRIMERO: MULTA DERIVADA DESINgSéME DE ACCIDENTE
a

CON NUMERO 000089094&:5

dos mil veintitrés, el ahora recurente, participé en un accidente

veintiuno de agosto de

vial en la Ciudad de TorréonCoahuila de Zaragoza, por lo que,
a Consecuencia‘ o0, fue trasladado a los Tribunales
Administrativ dé\dicha Ciudad, en donde derivado del
informe de,accidente elaborado por un perito, el apelante,
realizd e‘ o correspondiente a la multa impuesta, toda vez
quei(ﬂhez Calificador en turno determiné su responsabilidad
Qr% siniestro al quebrantar los articulos 35, fraccion Il; 87
segundo parrafo y 90, fracciones Ill, IV y V, del Reglamento de
Movilidad Urbana del Municipio de Torreén, Coahuila de

Zaragoza, y tomando en consideracién el informe pericial asi

como el acta de entrevista a testigo.

SEGUNDO: DEMANDA INICIAL. En fecha veinticinco de agosto
de dos mil veintitrés, el demandante interpuso juicio
contencioso administrativo en contra de la multa derivada del
informe de accidente vial con nimero 000089094, y como
consecuencia de lo anterior, solicita la devoluciéon del pago

efectuado con motivo del acto administrativo impugnado,

fo
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siendo radicado el expediente ante la Primera Sala en Materias

Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de

o
3V

TERCERO: SENTENCIA DEFINITIVA. En fecha nue@e

Coahuila de Zaragoza.

diciembre de dos mil veinticuatro, la Primera S a& este
Organo  Jurisdiccional, resuelve juicio ntencioso

administrativo en los siguientes términos: E Q)

”RESOLUTIVO
PRIMERO. Se sobresee el juici \Q\m ncioso administrativo

incoado por FFFFIIEE T Hor otivos y fundamentos
expuestos en el considera RTO de esta sentencia.
[Visible en autos a foja @ el expediente principal]

*kkkkkkk

CUARTO: RECURS%@E APELACION. Inconforme con la
ion

mencionada r,e&

recurrio en lacién; recurso que fue admitido mediante auto

, por sus propios derechos,

de fechz\s«gidtitrés de enero de dos mil veinticinco, siendo que
se%@wé como ponente a la Magistrada Maria Yolanda Cortes
r

ores, a fin de realizar el proyecto de resolucidn

anrrespondlente el cual, el dia de hoy, se somete a la decisidn
O del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
AQ;& Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. El Pleno de

la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, de conformidad con los articulos 10,
apartado B, fraccién VI, 41,y 43 de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como

98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
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para el Estado de Coahuila de Zaragoza, resulta competente
para resolver el presente recurso de apelacién conforme a lo

siguiente:

SEGUNDA. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
APELACION. Los articulos 95, 96 y 97 de la Ley de

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado d

"Articulo 95. El recurso se substanciara corriendo %/edo a las
demas partes, por un término de tres dias\habiles, para que
expongan lo que a su derecho convenga.

Transcurrido dicho término, La Sala qu Q%zca del recurso
resolvera lo conducente.

Coahuila de Zaragoza, disponen lo siguiente:

Contra las resoluciones que dicten las Unitarias en el recurso
de reclamacién, procedera el rec e apelac:on ante el Pleno
de la Sala Superior del Tri Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza.” /t<

"Articulo 96. Las reso/u de las Salas Unitarias que decreten
o nieguen el sobx{ iento, las que resuelvan el juicio
contencioso ad Ivo o la cuestion planteada en el fondo, y
las que pong al procedimiento seran apelables por
cualquiera € Qpartes ante el Pleno de la Sala Superior del
Tribuna/ de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”

”Am | recurso de apelacion tiene por objeto que el Pleno
(\ﬁ ala Super/or del Tribunal de Justicia Administrativa de
é ila de Zaragoza confirme, ordene reponerel procedimiento,
oque o modifique las resoluciones dictadas por las Salas
Un/tar/as

De lo anterior, es de advertirse que en contra de las
resoluciones que dicten las Salas Unitarias, procederé el recurso
de apelaciéon ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y que la
resolucion de apelacidon podrd confirmar, ordenar reponer el

procedimiento, revocar o modificar la resolucién impugnada.

TERCERA: FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS.

A continuacion, se plantea el argumento concerniente a la

cuestion medular planteada en la apelacion:

>
3V
@O)

fo
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Quien recurre reitera que la sentencia emitida no posee los
fundamentos legales en que se apoye, es decir, argumenta la rb
falta de fundamentacién y motivacion, por lo que considera /\/
transgrede lo estipulado en el articulo 85 fraccién Il de la L%el
Procedimiento Contencioso Administrativo pa?\eigs{c o de

Coahuila de Zaragoza.

En ese orden de ideas, el impetrante rgenta la violacion
| \g}

a sus derechos fundamentales de S{ ad, seguridad juridica
C

y acceso a la justicia contenidob\Q\ arta Magna.

()

Para resolver el anterioy planteamiento, se procede a su
estudio de confor. %d»a la normatividad aplicable en relacion
con los motivdeeg
de apelacic')@/ de los autos que obran en el expediente
principS:Qichomo, los hechos notorios que se deriven.

gravio apuntados en el escrito de recurso

|

Q%OBLEMA JURIDICO POR RESOLVER “LITIS": Es dilucidar

{ ‘Qsi la resolucién apelada es o no conforme a derecho.

N

Q}&(O Con fundamento en la situacién féctica y las decisiones
A emitidas en la sentencia apelada analizando los agravios
planteados, se procederd a resolver si dan lugar o no a
establecer la vulneracion a la garantia de legalidad de
conformidad con los fundamentos legales en que se apoya la
resolucién impugnada de acuerdo con los articulos de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.
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CUARTA. ESTUDIO DE FONDO. CASO CONCRETO vy
SOLUCION DE LA LITIS PLANTEADA. Una vez precisado los
puntos controvertidos, resulta pertinente aclarar que lo que fb
ocurre que la realidad solo puede ser una, y no puede ser al O/\/
mismo tiempo o ser simultanea de otra manera. Es decir, son los q
hechos los que hacen aplicable una determinada regla adjetiva &fb
o subjetiva y estos hechos se determinan a través de la prueba

y en el caso, es la prueba documentada en autos Iicﬁe
i

ion

proporciona una base racional y légica para Iafgg
jurisdiccional. \)
NS
Ahora bien, entrando al anélisis, se @’a que el ahora
recurrente sostiene que: “(...) en forma\infuhdada e inmotivada se
aplicaron los articulos 79, fraccién %raccién Il de la aludida Ley
Estatal.” (sic), empero tal ar ento deviene de una premisa
falsa, ya que la Sala Uf@aria Resolutora fundamenté el
sobreseimiento decréo\ Zen los articulos enumerados por el
justiciable, y en e‘l\@ilo 3 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Admi@r%ﬁlva del Estado de Coahuila de Zaragoza, en
relacion C@Gl articulo 2 de la Ley del Procedimiento
Cont t\ o Administrativo para el Estado de Coahuila de
@oza, de los cuales se desprende la aseveracion de que el
&to combatido materia del juicio, no constituye una resolucion
definitiva ni un acto que refleje la postrera voluntad del ente
gubernativo y por ende, no se actualiza la hipdtesis de
procedencia del juicio contencioso administrativo, sin que esto
se traduzca en una violaciéon al derecho de acceso a la justicia

del promovente.

Sirve de apoyo la jurisprudencia aprobada por la Segunda
Sala del Alto Tribunal 2a./J. 108/2012 (10a.), disponible en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro X,
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Octubre de 2012, Tomo 3, péagina 1326, Décima Epoca,
Registro digital: 2001825, de titulo y texto siguientes:

fo)
“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE @/\/
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya constr
parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun ﬁn@
conduciria su analisis y calificacion, pues al partir de una Sicion

que no resulté verdadera, su conclusion resulta ine y\ﬁé& obtener

la revocacion de la sentencia recurrida.”

En ese sentido, el agravio aducido res@‘moperante pues
efectivamente la Sala Unitaria Reso\@ fundd y motivéd el

procedencia del juicio conten administrativo.

O

Es decir, el apel?\se limitd a realizar una afirmacion que

sobreseimiento decretado, %@do del andlisis de la

no contiene @ amiento logico de lo resuelto en la
sentencia | ada con el menoscabo a sus derechos;

simple&i@ se limita a precisar el significado de “un acto

co rente fundado” (sic), no obstante, es criterio del Pleno
\}Suprema Corte de Justicia de la Nacidon que para que

‘ Qproceda el estudio de los conceptos de violacion o de los
\O agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir,

\ pero ello de manera alguna implica que los quejosos o
AQJ recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento
o fundamento, pues es obvio que a ellos corresponde (salvo en

los supuestos legales de suplencia de la queja) exponer

razonadamente por qué estiman inconstitucionales o ilegales

los actos que reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con

el criterio sustentado por el Alto Tribunal en el sentido de que

resultan inoperantes aquellos argumentos que no atacan los

fundamentos del acto o resolucién que con ellos pretende

combatirse.
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Sirva como apoyo la tesis jurisprudencial 1a./J. 81/2002

aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacién rb
y su Gaceta, Tomo XVI, Diciembre de 2002, pagina 61, Novena O/\/
Epoca, Registro digital: 185425, de rubro y texto siguientes: q

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDg\;b
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRE
CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS OUEJOS%
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACION
FUNDAMENTO. El hecho de que el Tribunal Pleno d / prema
Corte de Justicia de la Nacion haya establecido en su éX"prudencia
que para que proceda el estudio de los concept acién o de
los agravios, basta con que en ellos se ex,ores <S@usa de pedir,
obedece a la necesidad de preC/sar que aqu necesar/amem‘e
deben plantearse a manera de silogismo gtridico, o bien, bajo cierta
redaccion sacramental, pero ello de manera alguna implica que los
quejosos o recurrentes se limiten a zar meras afirmaciones sin
sustento o fundamento, ,oues es ue a ellos corresponde (salvo
en los supuestos legales dda% ncia de la queja) exponer
razonadamente el porqué est/ inconstitucionales o ilegales los
actos que reclaman o recur anter/or se corrobora con el criterio
sustentado por este A% unal en el sentido de que resultan
inoperantes aquello ntos que no atacan los fundamentos del
acto o resolucion ds llos pretende combatirse.”

Asi co la” jurisprudencia sustentada por el Segundo
Tribun @eglado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta
Ny consultable con el numero de tesis (V Region) 20. J/1
é visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federaoon, Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo Il , pagina

1683, Décima Epoca, que se transcribe a continuacién:

“CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE
ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE
LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO. De acuerdo
con la conceptualizacion que han desarrollado diversos juristas de la
doctrina moderna respecto de los elementos de la causa petendi, se
colige que ésta se compone de un hecho y un razonamiento con el
que se explique la ilegalidad aducida. Lo que es acorde con la
jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en el sentido de que la causa de pedir no
implica que los quejosos o recurrentes pueden limitarse a realizar
meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos
corresponde (salvo en los supuestos de suplencia de la deficiencia de
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la  queja) exponer, razonadamente, por qué  estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren; sin
embargo, no ha quedado completamente definido qué debe
entenderse por razonamiento. Asi, conforme a lo que autores
destacados han expuesto sobre este Ultimo, se establece que uy\/
razonamiento juridico presupone algun problema o cuestion al ¢
mediante las distintas formas interpretativas o argumentativ.
proporciona la légica formal, material o pragmatica, se alc
respuesta a partir de inferencias obtenidas de las premis
dados (hechos y fundamento). Lo que, trasladado a%o judicial,

en especifico, a los motivos de inconformidad verdadero
razonamiento (independientemente del mod umentativo que
se utilice), se traduce a la minima necesidad p//car por qué o

cémo el acto reclamado, o la resolucion_recwufrida se aparta del
derecho, a través de la confrontacion @95 situaciones facticas
concretas frente a la norma aplicable do tal que evidencie la
violacién), y la propuesta de soLqu 0 conclusién sacada de la
conexion entre aque//as pre (hecho y fundamento). Por
consiguiente, en los asuntos %n’gen por el principio de estricto
derecho, una alegacion gque limita a realizar afirmaciones sin
sustento alguno o co ones no demostradas, no puede
considerarse un ver a razonamiento y, por ende, debe calificarse
como moperant sea dable entrar a su estudio so pretexto de
la causa de pe I que ésta se conforma de la expresién de un
hecho concretg y un razonamiento, entendido por éste, cualquiera
que sea el o argumem‘at/vo la exposicion en la que el quejoso
o recu >\g alice la comparacion del hecho frente al fundamento
corr iente y su conclusion, deducida del enlace entre uno y
otro odo que evidencie que el acto reclamado o la resolucion
e“recurre resulta ilegal; pues de lo contrario, de analizar alguna
aseveracion que no satistaga esas exigencias, se estaria resolviendo a
{ artir de argumentos no esbozados, lo que se traduciria en una
verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que dicha figura

\ esta vedada.”
{o

%

A Entonces tenemos que, de no construir la causa petendi,
limitdndose el actor a invocar la aplicaciéon del principio pro
persona por estimar que se le quebrantan sus derechos
fundamentales, provocarad que el agravio sea inoperante, sin
gue constituya por si misma una trasgresion, pues el justiciable
estuvo en aptitud de efectuar el planteamiento respectivo, pero

no cumplid con los pardmetros minimos requeridos.
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Entonces, la causa de pedir no es motivo suficiente para que
el recurrente se limite a realizar afirmaciones sin sustento o
fundamento, al recaer en éste la carga (exceptuando los
supuestos de suplencia de la queja) de exponer razonadamente
el por qué transgreden sus derechos de legalidad, seguridad

juridica y acceso a la justicia.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la IEC@
e

define que unrazonamiento presupone algun prokl 0
cuestiéon de inconformidad, por lo que para .\este sea
funcional es menester que explique el por q\gq | como del
acto reclamado, mediante una confrontac@r@é las situaciones
concretas del caso frente a la norQaJaplicable, es decir,

evidenciar la violacién, junto can ropuesta de solucién o

conclusién sacada del result{gg tal encuentro.

Asi, en cualquier\is&{o en el que no sea operante la

suplencia de Ia%@ y se rija por el principio de estricto
iabl

derecho, el ju@

o con cqnd@‘ones no demostradas, sino que debera construir

e no podra limitarse a afirmar sin sustento

verdadéxdsrazonamientos con la comparacion del hecho frente

&@\ amento legal aplicable, porque de lo contrario sus

ravios seran inoperantes.

Por otro lado, resulta infundado el agravio al senalar que la
sentencia impugnada es contraria a los derechos
fundamentales de legalidad, seguridad juridica y acceso a la
justicia, pues carece de la fundamentacién y motivacion
correcta al invocar los articulos 79, fraccion X'y 80 fraccion Il de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, los cuales refieren a los

diferentes supuestos de improcedencia y sobreseimiento del

>



TOCA NUMERO RA/SFA/002/2025
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/135/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

juicio contencioso administrativo. Mismos que a la letra

estipulan:

“Articulo  79.- El juicio contencioso administrativo e(\:b
improcedente: O

X. En los demas casos en que la improcede % é
establecida en algtn otro precepto de esta Ley. r§

17”

“Articulo 80.- Procede el sobreseimiento %@)do contencioso

administrativo:

Il. Cuando durante el juicio aparéc\@: sobreviniere alguna
de las causas de improcedencia\senaladas en el articulo
anterior;

En esa tesitura, Q)Ca) sentencia impugnada en su
Considerando C r?&egundo parrafo (véase foja 143 vuelta
del expedienté' Lihél), la Primera Sala de este Tribunal, advirtio

la causal delf@procedencia que hacer valer de oficio, toda vez
que en\.ie\ ecie no existe resolucion definitiva para efectos del
juiti\Qntencioso administrativo, fundando su dicho en los
%I,CMOS 2°y 3° de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

\ngﬁdministrativa de Coahuila de Zaragoza.
>

Q)\ De la interpretacién de los articulos anteriores, se tiene que
Q la procedencia de la via contenciosa administrativa se encuentra
condicionada a que los actos administrativos sean resoluciones

definitivas. Es decir, la calidad de resolucién definitiva, nos la da

el mismo articulo 3 de la mencionada Ley Orgéanica, la cual nos

supedita a que el acto administrativo que se impugna, recaiga

en un fallo definitivo e irrecurrible de autoridad, o en su caso,

que éste sea recurrible de manera optativa.
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Como sustento orientador a lo que antecede, se tiene la tesis

aislada aprobada por la Segunda Sala del Alto Tribunal

Constitucional, identificada 2a. X/2003, consultable en el rb
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. O/\/
Tomo XVII, Febrero de 2003, pagina 336, Novena Epoca, rz}q

Registro digital: 184733, de rubro y texto siguientes:

@
“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINIST ,@;
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCAN%
CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIM Pg

DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La aCCIO%‘Q enciosa
administrativa promovida ante el Tribunal Federal de /a Fiscal y
Administrativa, aun cuando sélo reqwere la afect N :lq e un mteres
no constituye una potestad procesal com‘r o acto de la
Administracién Publica, pues se trata,d mecan/smo de
jurisdicciéon  restringida donde la proSedepaa de la via esta
condicionada a que actos istrativos  constituyan
"resoluciones definitivas", y que se tran mencionadas dentro
de las hipdtesis de procedencia \% el citado articulo 11; ahora
bien, aunque este precepto estaplece que tendran caracter de
"resoluciones definitivas" las no admitan recurso o admitiéndolo
sea optativo, es contrasio recho determinar el alcance de la
definitividad para efect el juicio contencioso administrativo sélo
por esa ex,oreSIon,‘y e también debe considerarse la naturaleza
juridica de la @.@yon sea ésta expresa o ficta, la cual debe
constituir e/pro@cl‘o final o la voluntad definitiva de la Administracion
Publica, que:g«e e ser de dos formas: a) como ultima resolucion

dictada p oner fin a un procedimiento, y b) como manifestacion
aislada. o requiere de un procedimiento que le anteceda para
pod lejar la dltima voluntad oficial. En ese tenor, cuando se trata

luciones definitivas que ~ culminan  un  procedimiento
%istrativo, las fases de dicho procedimiento o actos de naturaleza
procedimental no podrén considerarse resoluciones definitivas, pues
ese cardcter sélo lo tendra la dltima decisiéon del procedimiento, y
cuando se impugne ésta podran reclamarse tanto los vicios de
procedimiento como los cometidos en el dictado de la resolucion;
mientras que, cuando se trate de actos aislados expresos o fictos de
la Administracion Publica serén definitivos en tanto contengan una
determinacién o decisidn cuyas caracteristicas impidan reformas que
ocasionen agravios a los gobernados.”

De igual forma sirva de apoyo a las consideraciones
anteriores, jurisprudencia sustentada por el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, consultable con

el nimero de tesis 1.60.C. J/52, disponible en el Semanario
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Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Enero de

2007, pagina 2127, Novena Epoca, de titulo y texto siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE /\:b
FALTA'Y CUANDO ES INDEBIDA. Debe distinguirse entre la fa éﬁ
indebida fundamentacién y motivacién; toda vez que por&rg}mem
se entiende la ausencia total de la cita de la norma‘en que se apoya
una resolucién y de las circunstancias spw/l)ls/ o razones
particulares que se tuvieron en cuenta para su isién; mientras que
la diversa hipdtesis se actualiza cuando.é\ ntencia o acto se citan

preceptos legales, pero no son apl@hes al caso concreto y se

exponen las razones que la auto@tuvo para dictar la resolucion,
pero no corresponden al o@a cifico, objeto de decision, o bien,
n

cuando no existe adecuadionentre los motivos invocados en el acto

de autoridad y las % plicables a éste.”

Por cons@ente, en atencidn a lo dicho en parrafos que
anteceﬁé\ esulta inequivoco que la Sala Resolutora fuera
orr‘ni\s\iQ fundar y motivar debidamente.

R
| ‘Q Tal es asi, que la Sala de Origen desmenuzé los articulos 378,

(’)\O 383, 384y 400 del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila

QJ de Zaragoza, que establecen, entre otras cosas, que la
Q imparticion de la justicia municipal es una funcién de los
ayuntamientos, que recae en los juzgados municipales vy

consiste en vigilar la observancia de la legislacion para asegurar

la convivencia social, asi como sancionar las infracciones a los

instrumentos juridicos del municipio.
Es decir, los juzgados municipales son érganos formalmente

administrativos porque devienen de una autoridad de la

Administracién Publica, empero materialmente jurisdiccionales
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de control de la legalidad en el Municipio donde fueron
creados, porque son autoridades que en su ambito de
competencia tienen la atribucién necesaria para dirimir un
conflicto suscitado entre diversos sujetos de derecho,
independientemente de que se trate de drganos judiciales, o

bien, sélo materialmente jurisdiccionales.

Sirva de sustento la tesis jurisprudencial 2a./J. 192 (@
aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte d J/é

de la Nacidon, consultable en el Semanario Jd\\\a de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Octubré\@ 07, pagina

209, Novena Epoca, Registro digital: 1716@6 texto y rubro

cia

siguientes:

"ACCESO A LA IMPARTICI(?‘\D USTICIA. EL ARTICULO 17 DE
LA CONSTITUCION = POLITICA SDE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS ESTABLECE D \/@\SOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA
GARANTIA INDIVIDUAL' TIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN
OBLIGADAS AUTORIDADES QUE
REALIZAN ACTOS! IALMENTE JURISDICCIONALES. La
garantia individugl Wle"acceso a la imparticion de justicia consagra a
favor de los ﬁemados los siguientes principios: 1. De justicia
pronta, que s@*&aduce en la obligacion de las autoridades encargadas
de su /‘m'cién de resolver las controversias ante ellas planteadas,
dentr 0s términos y plazos que para tal efecto establezcan las
/eyesg\Z. De justicia completa, consistente en que la autoridad que

o@:e del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada
\&o de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice
al gobernado la obtencion de una resolucion en la que, mediante la
aplicaciéon de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la
razén sobre los derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional que
ha solicitado; 3. De justicia imparcial, que significa que el juzgador
emita una resolucion apegada a derecho, y sin favoritismo respecto
de alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido, y, 4. De justicia
gratuita, que estriba en que los érganos del Estado encargados de su
imparticion, asi como los servidores publicos a quienes se les
encomienda dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto
emolumento alguno por la prestaciéon de ese servicio publico. Ahora
bien, si la citada garantia constitucional estd encaminada a asegurar
que las autoridades encargadas de aplicarla lo hagan de manera
pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro que las autoridades
que se encuentran obligadas a la observancia de la totalidad de los
derechos que la integran son todas aquellas que
realizan actos materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en su
ambito de competencia tienen la atribucién necesaria para dirimir un

fo
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conflicto  suscitado entre diversos sujetos de derecho,
independientemente de que se trate de érganos judiciales, o bien,
sélo materialmente jurisdiccionales.”

o)
En el caso concreto, el Juez Primero Unitario Municipal /\/
Torredn, Coahuila de Zaragoza, emitio la sancién (multa) el
ahora apelante pretende combatir, tomando en cuenﬁ\arQue es
legalmente competente para conocer, resolVe &ancionar
sobre dicha cuestiéon, de conformidad com rticulos 90, 92,

93 y 103 del Reglamento de Justicia\Administrativa del
mencionado municipio (véase fojas'welta y 147 vuelta del

expediente inicial). \Q

Ante ello, se puede@ ir que el ciudadano ******** fye
sancionado con u@&rafz del accidente vial que presencid y
del cual deriv&%orme pericial de accidente vial dirigido al
Juez Primer@‘b{nitario Municipal de Asuntos Viales en turno, y
quien .‘n\gu(/era la responsabilidad al ciudadano en dicho
sin\%@ Lo anterior, refiere al procedimiento de denuncia que

n

R

{ QPublica u otras Dependencias y Entidades de la Administracion

va los iniciados por la Direccion General de Seguridad

) O Publica Municipal de la Ciudad de Torredn, con fundamento en
Q)&C) los articulos mencionados en el parrafo que antecede.
N\

Consecuentemente, una vez que se hace la explicacién del
procedimiento que conlleva la multa como acto administrativo,
la Sala Resolutora indica que el Reglamento de Justicia
Municipal Administrativa de Torredén, Coahuila de Zaragoza,
contempla en sus articulos 167, 169, 170y 171 (véase fojas 147
vuelta y 148 vuelta del expediente inicial) un mecanismo de

defensa ordinario llamado recurso de apelacion, el cual debe

interponerse ante el Presidente del Pleno del Tribunal de
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Justicia Administrativa de Torreén y siendo competente el
Juzgado Colegiado Municipal para resolver sobre dicho
recurso. fb‘
En ese contexto, la sentencia impugnada determind el q

sobreseimiento del juicio contencioso administrativo incoado
por el demandante, fundéandose en el articulo 2, 80 fraccién ||§\;Z>
79 fraccion X de la Ley del Procedimiento Conte i@
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zara oben
relacion con el articulo 3 de la Ley Orgaénica de.¢\' Unal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zara@(@\ | advertirse
una causal de improcedencia pues en @pecie no existe

resolucion definitiva para efectos \del) juicio contencioso

administrativo. \v

Asi las cosas, la determiv?}ién de la Sala Resolutora, deviene
de la interpretacion a\@g-'r{a y sistematica de los articulos 378,
383,384y 400 dsl go Municipal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza @smados en la foja 144 del expediente inicial),
los cuales se@élan las atribuciones de los Juzgados Municipales;
asi co.\ estudio de los articulos 1y 2 del Reglamento de

u@&a Municipal Administrativa de Torredn, Coahuila de
gragoza, en virtud de que dicho reglamento contempla que
sus disposiciones son de orden e interés publico y de
observanciay aplicacion general obligatoria y tienen por objeto
establecer las disposiciones relativas a la Administracion de

Justicia en todo el territorio del mencionado Municipio.

Ahora bien, respecto a la obligatoriedad o no de un
mecanismo de defensa ordinario contenido en un reglamento
municipal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dentro del respeto a la soberania de los Estados,

establece el principio de que éstos, a través de sus legislaturas



TOCA NUMERO RA/SFA/002/2025
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/135/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

locales, incorporardn a sus constituciones y leyes propias; las
normas juridicas que deberan regular la vida y desarrollo de los
Municipios, de acuerdo a las particularidades geogréficas, rb
etnograficas, demograficas, econdémicas, socialesy po||t|cas®/\/
cada entidad federal y de los municipios que la integran. Q
N\

Derivado de lo anterior, la facultad normativa'y tegtamentaria
de los Ayuntamientos, forma parte de la @ultades que la
Constitucién Federal establece a favor % nicipio dentro del
Articulo 115 fraccion ll, que a la letr .SQ"a a:

“Il. Los municipios estar. gb stldos de persona//c/adjur/d/ca y
manejaran su patrimonio cenforme a |

Los ayum‘am/ tendran facultades para aprobar, de
acuerdo co s en materia municipal que deberan expedir
las /eg/s/atu/ag os Estados, los bandos de policia y gobierno,
los regla to circulares y disposiciones administrativas de
observa eneral dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
org la administracion publica municipal, regulen las

proced/m/em‘os funciones y servicios publicos de su
e
e

tenczay aseguren la participacion ciudadana y vecinal.”(...)

Q En consecuencia, a través de los reglamentos municipales
\O los érganos del Municipio ejercen legal y legitimamente sus
‘&(O funciones de administracién y gobierno.
A\
Es decir, la facultad reglamentaria de los Municipios crea
situaciones de derecho, basandose en lo dispuesto en la Ley,
mediante la expedicién de normas reglamentarias, aplicables a
la jurisdiccion del mismo Municipio, dentro de las competencias
y garantias que le otorga la Constitucion Federal y Estatal y el

orden juridico local.

Dicho en otras palabras, la facultad reglamentaria municipal

encuentra sustento legal en la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sostiene que la validez de los reglamentos municipales
deriva directamente de la Carta Magna y no de leyes federales
o estatales, y cuyo principio se articula por el de competenciay
no por el de jerarquia; asi, cada orden de gobierno tiene

atribuciones correctamente delimitadas que les han sido

conferidas desde la Ley Suprema. /\/

Resultando aplicable a lo anterior, las Jurlsp)b

aprobadas por el Pleno de la Suprema Corte de QN Cia de la

Nacion, P./J. 132/2005, P./J. 43/2011 dlspombles
respectivamente, en el Semanario Juohaal@ 4/2011 (Ya.)de
r

la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIl e de 2005, pagina

2069, Novena Epoca' Libro |, Oc E e 2011, Tomo 1, pagina

301, Decima Epocay; Libro I rede 2011, Tomo 1, pagina

294, Decima Epoca, de tl’t(i@/ textos siguientes:
AN

”MUN/C/PIOS.\}@ENIDO Y ALCANCE DE SU FACULTAD
REGLAMENTARIA. aiz de la reforma constitucional de 1999 se
amplio la esferi:—z%ompetencia/ de los Municipios en lo relativo a su
facultad re em‘ar/a en los temas a que se refiere el segundo
parrafo, accion Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de
los }@ Unidos = Mexicanos; derivado de aquélla, los
Ayur& entos pueden expedir dos tipos de normas reglamentarias:
lamento tradicional de detalle de las normas, que funciona
ilarmente a los derivados de la fraccion | del articulo 89 de la
Constitucion Federal y de los expedidos por los Gobernadores de los
Estados, en los cuales la extension normativa y su capacidad de
innovacion esta limitada, pues el principio de subordinacion
jerérquica exige que el reglamento esté precedido por una ley cuyas
disposiciones desarrolle, complemente o pormenorice y en las que
encuentre su justificacion y medida; y b) los reglamentos derivados de
la fraccién Il del articulo 115 constitucional, que tienen una mayor
extensiéon normativa, ya que los Municipios, respetando las bases
generales establecidas por las legislaturas, pueden regular con
autonomia aquellos aspectos especificos de la vida municipal en el
ambito de sus competencias, lo cual les permite adoptar una variedad
de formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo
referente a su organizacién administrativa y sus competencias
constitucionales exclusivas, como en la relacién con sus gobernados,
atendiendo a las caracteristicas sociales, econémicas, biogeogréficas,
poblacionales, culturales y urbanisticas, entre otras, pues los
Municipios deben ser iguales en lo que es consustancial a todos -lo
cual se logra con la emision de las bases generales que emite la

o
3V
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Legislatura del Estado-, pero tienen el derecho, derivado de la
Constitucion Federal de ser distintos en lo que es propio de cada uno
de ellos, extremo que se consigue a través de la facultad normativa
exclusiva que les confiere la citada fraccién I1.”

fo)
"REGLAMENTOS MUNICIPALES DE SERVICIOS PUBLICOS. /\/

RELACION CON LAS LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIP
RIGE POR EL PRINCIPIO DE COMPETENCIA Y NO POE§%E
JERARQUIA. El principio que rige las relaciones entre los re§ldmentos
municipales y las leyes en materia municipal, @wmos de
la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica\dg los Estados
Unidos Mexicanos, es el de competenc:a yn e Jerarquia. Ello
implica que los reglamentos mur)/C/pa es sobr% cios publicos -al
igual que, como se subrayd al resolver roversia 146/2006,
sucede también con los reglamentos so Bx rganizacion municipal-,
no derivan su validez de las normas est (ni de las federales) sino
que la validez de ambos tipo\g@ormas procede directa y
exclusivamente de la Constitucid anterior implica que los limites
de contenido que dichos reg@tos deben respetar son los que
provienen de la interpret@ las fracciones Il y Il del articulo 115
constitucional, cuya exte , en los casos en que ello resulte
litigioso, def/n/ra ?&ma Corte de Justicia de la Nacién y no la
voluntad ilimitad \;) recional de las Legislaturas Estatales al emitir
las leyes estat. materia municipal, porque se trata de un
esquema en cuyo contexto un nivel de autoridad no tiene facultades
mayores o ma&importantes que el otro, sino que cada uno tiene las
atribuci s&gefue le han sido constitucionalmente conferidas. Esto es,
la Cb@' eién, en el ambito referido, atribuye la potestad de emitir la
reé\& n sobre los distintos campos materiales a entes u 6rganos de
bietno distintos, horizontalmente dispuestos bajo su proteccion.”

‘CSQ “ORDEN JURIDICO MUNICIPAL. PRINCIPIO DE COMPETENCIA
\ (MUNICIPIOS COMO ORGANOS DE GOBIERNO). La validez de los

&(O reglamentos municipales previstos en la fraccién Il del articulo 115 de
QJ la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no deriva de
las normas estatales (ni de las federales) sino directa y exclusivamente

de la propia Ley Suprema. La articulacion entre los ordenamientos
federal, estatal y municipal se rige, en una serie de materias, por el
principio de competencia. Asi, cualquier conflicto entre normas
pertenecientes a estos tres ordenes debe ser, en los ambitos
relevantes, solucionado exclusivamente a la luz del parametro
constitucional que opera la respectiva atribucion y delimitacion
competencial. Si la relacion entre normas estatales y municipales no
pudiera en algin punto o ambito material describirse sobre la base
del principio de competencia -en contraposicion al de jerarquia- la
afirmacién de que existe un "orden juridico municipal" independiente
y separado del orden estatal y del federal no tendria cabida, pues
ningun sentido tendria afirmar que los Municipios son, en el contexto
constitucional actual, "érganos de gobierno", o afirmar que la fraccién
Il del articulo 115 referido contempla "reglamentos" que, lejos de ser
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asimilables a los reglamentos tradicionales de detalle de normas,

estan llamados a la expansién normativa y a la innovacion, sirviendo -

dentro del respeto a las bases generales establecidas por las

Legislaturas, de contenido constitucionalmente acotado- para regular

con autonomia aspectos especificos municipales en el ambito de sus /\:b‘
competencias, y para adoptar las decisiones que las autoridades O
estiman congruentes con las peculiaridades sociales, econémicas,

biogeogra’ﬁcas, poblacionales, culturales 'y urbanisticas del q
Municipio.” &fb

fo
En sintesis, en el caso de los reglamentos municipales, no®/\/
requiere necesariamente la existencia de una Ley, ya su
existencia deviene directamente de la Constituciém\%ﬁayorla
de ellos contemplan el mejoramiento, el desarrol@progreso
y el beneficio social de los habitantes del I\/I% 0.

O

En conclusién, se reitera quyla\ y del Procedimiento
| E

Contencioso Admin Mra’uvo/gz‘)

Zaragoza, establece en su articuto 2° que dicho procedimiento

stado de Coahuila de

procede contra las resol@cipnes administrativas definitivas que
establece la Ley O del Tribunal de Justicia Administrativa

de Coahuila Q@‘agoza la cual en el articulo 3°, péarrafo

pem’;ltimo sta Ley, indica que las resoluciones se
cormd-er@w definitivas  cuando no admitan recurso
m&rggratlvo o cuando la interposicién de éste sea optativa.
A%

Bajo esa premisa, la sentencia impugnada estudié y analizd
preceptos juridicos contenidos en los diferente instrumentos
reglamentarios aplicables al caso concreto, resolviendo que el
sobreseimiento determinado en el juicio contencioso
administrativo en comento sobrevino porque dado Ia
naturaleza del supuesto acto administrativo impugnado desde
un inicio, es decir, la multa impuesta derivada del informe de
accidente vial, ésta no posee la calidad de resolucién definitiva,
ya que anterior al juicio contencioso administrativo, existe un

recurso de apelacion contenido en un ordenamiento juridico

municipal (Reglamento de Justicia Municipal Administrativa de
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Torredn, Coahuila) de observancia general obligatoria y que

pudiese confirmar, revocar o modificar el acto administrativo

o
3V

En ese sentido, si bien es cierto que el ahora recu@e

reclamado.

expresa su inconformidad ante el recurso de ‘&Q acion
contenido en el Reglamento de Justici rq/lunicipal
Administrativa de Torredn, Coahuila, sefa @que: “no es un
medio de defensa de caracter obligatorjo ptrés no se encuentra
establecido en una Ley de caréct @neral emitida por el
Congreso del Estado de Coahti Zaragoza, por tanto... no

estaba obligado a interpon @previo a la presentacién de la

demanda contenciosa administrativa” [sic]., no menos cierto es,

que la opcién de.elegireste mecanismo ordinario de defensa

fue consentidé% el mismo apelante, es decir, es de su
conocimient%no emite agravio alguno en cuanto a la eleccion

que tie\g\ge/interponer el recurso de apelacion ante el Pleno

del | zgados Municipales en contra de la multa que desea

%pugnar, sino que, Unicamente se limita a manifestar su

| ‘Oncom‘ormidad con el caracter de obligatorio que posee el

(.’)\ recurso; no obstante, de acuerdo al principio de optatividad y

QJ de economia procesal, en este caso, el ciudadano tiene la
Q posibilidad de recurrir o no el acto administrativo, del que fue
sujeto, ya que se contemplan medios de defensa ordinarios que

hacen posible impugnarlo.

Sirva de sustento la tesis 1a./J. 148/2007, aprobada por la
Primera Sala del Alto Tribunal, consultable en Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXVII, Enero de
2008, pagina 355, Novena Epoca, Registro digital: 170455, de

rubro y texto siguientes:
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“RECURSOS ORDINARIOS. EL EMPLEO DEL VOCABLO "PODRA"
EN LA LEGISLACION NO IMPLICA QUE SEA POTESTATIVO PARA
LOS GOBERNADOS AGOTARLOS ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE
AMPARQ. Si la ley que regula el acto reclamado permite recurrirlo a
través de un determinado medio de impugnacién utilizando en su
redaccion el vocablo "podra”, ello no implica que sea potestativo para
los gobernados agotarlo antes de acudir al juicio de amparo, pues
dicho término no se refiere a la opcién de escoger entre un medio de
defensa u otro, sino la posibilidad de elegir entre recurrir o no fa
resolucion respectiva, supuesto este ultimo que traeria consigc@

consentimiento tacito.” i

Como puede observarse resulta desacertado g I%,rimera

Sala de este Tribunal de Justicia Administrativa o@ahuila de
Zaragoza, no haya fundado y motivado de %%a correcta el

sobreseimiento del juicio contencjes ministrativo en
cuestién, pues de lo dicho en parrafos anteceden, y con el
riesgo de ser reiterativo revino una causal de
improcedencia al no ten/e%e una resolucion definitiva
irrecurrible o bien, que Iac'-rgé‘rposicién del recurso previsto sea
optativa. Asf mism%va\o quedo asentado, el recurso previsto
|
en un reglame o@u icipal es de observancia obligatoria, toda
vez que, la creaciony aplicacion de un reglamento atiende a una

o :
cuestion mpetencia.

&
@m consecuencia, el agravio esgrimido dentro del recurso de
apelacion deviene INFUNDADO, por una parte, e INOPERANTE
por otra, de conformidad con los argumentos de derecho

expuestos con antelacién en esta sentencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atento a lo
dispuesto por los articulos 10, apartado B, fraccion VII, 41,y 43
de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, resuelve:

fo
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A@

PUNTO RESOLUTIVO:

UNICO: Se CONFIRMA la sentencia apelada en los autos@/\/rb
la toca cuyo nUimero se encuentra precisado al rubro, @a
por la Primera Sala en Materias Fiscal y Adminj ?(gtlva del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de\Zaragoza, en
el expediente de origen al rubro indica %Dr las razones,

motivos y fundamentos expuestos en e%s tencia. --------

N
NOTIFIQUESE conforme a ﬁ@cQo, con testimonio de esta
resolucion; publiquese, anc’@@en el libro de gobiernoy en la

estadistica de este tribuna), vuelvan los autos al lugar de su
procedenciay, eng@portunidad archivese estatoca. - ------

Asi, por Lﬁéuimidad de votos, lo resolvid y firma el Pleno de
E Sal&&érior del Tribunal de Justicia Administrativa del

Esﬂagge Coahuila de Zaragoza, integrado por los magistrados
Qs S GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ, MARIA

‘QYOLANDA CORTES FLORES, SANDRA LUZ RODRIGUEZ

O

WONG, ALFONSO GARCIA SALINAS, y SANDRA LUZ
MIRANDA CHUEY, ante la Licenciada IDELIA CONSTANZA
REYES TAMEZ, Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y
dafe. Doy fe. —-mmmmmmm oo

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado Presidente

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada
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SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada

Magistrado

ALFONSO GARCIA SALINAS /\;2}

.\’Z}

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY Q

Magistrada \Q
IDELIA CONSTA %ES TAMEZ
Secretaria G raLde Acuerdos

©

ESTA FOJA FORMA P LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
APELACION CORRES TE AL TOCA RA/SFA/002/2025 DERIVADO
DEL EXPEDIENTE D CIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON
CLAVE ALFAN : FA/135/2023 RADICADO ANTE LA PRIMERA

SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ‘A\D@NISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA. ----------mmmmmmeev

teria Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

\ agoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34

@ raccion VI, 58 y 68 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién PUblica para

A el Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta versidn publica se suprime la informacién

considerada como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado y en las disposiciones aplicables. Conste.

L ]
D§®Jodolupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la Tercera Sala
Z



