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Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los ocho de

octubre del ano dos mil veinticinco.

ASUNTO: resolucion del toca
RA/SFA/019/2025, relativo al RECURSO DE APELACION
interpuesto por la Sindico de Mayoria del Republicano
Ayuntamiento de Francisco |. Madero en representaciéon
de la Presidencia Municipal y Ayuntamiento ambos de
Francisco I. Madero, Coahuila de Zaragoza, en contra de la
resolucién al recurso de reclamacion de fecha

s emitida por [a FFFERRRR Gala Unitaria del



Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, en el expediente FA/159/2024.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. E| *****x**xxxxi* sa dictd la resolucion
impugnada, cuyos puntos resolutivos son del tenor literal

siguiente:

“T...]

PRIMERO. Se confirma el auto de fecha
*rF*IHIAEXF, por los motivos y fundamentos
expuestos en el considerando CUARTO de
esta resolucion.

[...]"

(Fojas ** a ** y vuelta de la copia certificada
expediente de origen)

SEGUNDO. En fecha *******xx*x*% |5 Sindico de
Mayoria del Republicano Ayuntamiento de Francisco I.
Madero en representacién de la Presidencia Municipal y
Ayuntamiento ambos de Francisco |. Madero, Coahuila de
Zaragoza, presento Recurso de Apelacion en contra de la
sentencia de  FFFERREEHRS  pronunciada por  la
FrrkxRkxkxxk% Sala en Materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza. (Fojas **a ** del toca de apelacion).

TERCERO. Mediante oficio de fecha *****x#xkxx

signado por el Secretario de Estudio y Cuenta de la
FrHEIRxkxx% Sala en Materia Fiscal y Administrativa, de

conformidad con el articulo 98 de la Ley del Procedimiento
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Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, remitié a la Presidencia de este Tribunal el
recurso de apelacion acompafiado de las constancias que
integran el expediente para su tramite. (Foja ** del Toca de

apelacion).

CUARTO. En auto de fecha *********** ga radico
la apelacién, asigndndole el numero estadistico de toca
RA/SFA/019/2025, y entre otras determinaciones se
realizé la prevencion en el contenida. (Fojas ** a ** y vuelta

del toca de apelacion).

***********, se ad m Itlé

Luego con acuerdo del dia
a trémite el recurso de apelacion promovido, se designd
Magistrado Ponente para la formulacién del proyecto de
resolucién correspondiente, ademas, se ordend dar vista a
las autoridades demandas en el expediente origen, entre
otras determinaciones en el contenidas. (Véase fojas ** a

** y vuelta del toca de apelacidon).

QUINTO. Con acuerdo de fecha **x*xsrkxx
fenecid el plazo para desahogar en tiempo y forma la vista
concedida a los accionantes del juicio contencioso
administrativo FA/159/2024, en auto de fecha ****xxxxixx

(Fojas ** a ** del toca de apelacién).

Luego con proveido del| *********** se constatd
que fenecié el plazo para desahogar en tiempo y forma la

vista concedida al Ayuntamiento de Francisco |. Madero,



Coahuila de Zaragoza, de igual forma, se ordend la
remisién de autos correspondientes del toca de apelacidn,
al magistrado ponente para la formulacion del proyecto
respectivo, ello en términos del articulo 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacién con el numeral 43 de
la Ley Orgénica de este Tribunal -fojas ** y ** del toca de
apelacion-, el cual, el dia de hoy, se somete a la decisidon
del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza-.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. La competencia para
resolver el presente recurso de apelacién corresponde al
Pleno de la Sala Superior de este Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en términos de
los articulos 96 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y
10, apartado B, fraccién VI, de la Ley Orgéanica del Tribunal

de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 41 de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozay 97 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, el recurso de
apelacion tiene por objeto que el Pleno de la Sala Superior
confirme, ordene reponer el procedimiento, revoque o

modifique las resoluciones dictadas por las Salas Unitarias.
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TERCERO. Agravios. Mediante escrito recibido
en Oficialia de Partes de este Tribunal en fecha *****x*xkxx
la Sindico de Mayoria del Republicano Ayuntamiento de
Francisco |. Madero en representaciéon de la Presidencia
Municipal y Ayuntamiento ambos de Francisco |. Madero,
Coahuila de Zaragoza, interpuso el recurso de apelacién
en estudio, en el que expuso los agravios de su intencién,
mismos que aqui se tienen por reproducidos como si a la

letra se insertasen.

El andlisis de los agravios se realizara en conjunto,
con la finalidad de resolver efectivamente las cuestiones
planteadas, sin que ello le genere agravio al recurrente, de
acuerdo con las tesis de jurisprudencia con nimero de
registro digital 164618y 2011406 aplicables poridentidad

de razén, de titulo y subtitulo:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION"",

" CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del
capitulo X "De las sentencias"”, del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacién o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios
se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del



“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS YEN
EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO™-.

CUARTO.

conveniente

Relacion de Antecedentes Necesarios. Es

detallar los antecedentes para un

entendimiento claro del caso:

escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicién para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien
los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.

2 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. E/ articulo 76 de
la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al dia
siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que
conozca del amparo podra examinar en su conjunto
los conceptos de violacién o los agravios, asi como los
demds razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, empero, no
impone la obligacién a dicho érgano de seguir el
orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
que la dnica condicién que establece el referido
precepto es que no se cambien los hechos de la
demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por
grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno
diverso.
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4.1. Contestacion a la demanda. Con oficio sin

numero presentado el dia veintiuno de noviembre
de dos mil veinticuatro en la Oficialia de partes de
este Tribunal, la Sindico de Mayoria del
Republicano Ayuntamiento de Francisco |.
Madero en representacion de la Presidencia
Municipal y Ayuntamiento ambos de Francisco I.
Madero, Coahuila de Zaragoza, adujo dar
contestacion a la demanda y exhibir diversos

medios probatorios.

4.2. Auto de prevencion. Mediante acuerdo del

dia ******** 'se previno a la Sindica de Mayoria del
Republicano Ayuntamiento de Francisco |.
Madero en representacién de la Presidencia
Municipal y Ayuntamiento ambos de Francisco I.
Madero, Coahuila de Zaragoza, exhibiera:

e De forma completa sendos juegos de copias
de traslado del escrito de contestacion a la
demanda y anexos que se acompafaron a esta.

e Los medios probatorios identificados como
“copia certificada de los procedimientos para
procesales instaurados en cada unos (sic) de los

cadetes(...):
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e El interrogatorio para el desahogo de la

prueba testimonial a cargo de los ciudadanos

*kkkkkkk y *kkkkkk*k



En dicho acuerdo se realizaron prevenciones de
ley.

4.3. Acuerdo de desahogo de prevencion,
admision de la contestacién, Admision vy
desechamiento de pruebas. En proveido del dia
*xxxEAFIIIX 5@ admitid a trdmite la contestacidon

propuesta por la Sindico de Mayoria del Republicano

Ayuntamiento de Francisco |. Madero en

representacion de la Presidencia Municipal vy

Ayuntamiento ambos de Francisco |. Madero,

Coahuila de Zaragoza, asi mismo se emitid

pronunciamiento sobre el desahogo de prevenciodn,

admitiendo unos medios de conviccidn 'y

desechando otros al hacer efectivo el apercibimiento

contenido en auto de ******** an entre otras

determinaciones en el contenidas.

4.4, Recurso de reclamacion. Inconforme con la
anterior determinacidn, en fecha ******** en oficialia
de partes de este Tribunal, se presentd por la Sindico
de Mayoria del Republicano Ayuntamiento de
Francisco |. Madero en representacién de la
Presidencia Municipal y Ayuntamiento ambos de
Francisco |. Madero, Coahuila de Zaragoza, recurso
de reclamacién en contra del auto de fecha ********

(fojas ** a ** de las copias certificadas).

4.5, Resoluciéon del Recurso de Reclamaciéon. Con
resolucion de fecha ****xx#krxxis ga resolvid el
recurso de reclamacién, cuyos puntos vertidos

fueron:
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, por motivos y fundamentos expuestos
en el considerando CUARTO de esta resolucion.

Segundo. - Notifiquese personalmente a la
parte actora de origen, mediante oficio al
Republicano Ayuntamiento de Francisco I
Madero, Coahuila de Zaragoza, asi como al
Presidente Municipal de Francisco |. Madero,
Coahuila de Zaragoza; y mediante lista a la
Direccién  General de Seguridad Publica
Municipal de Francisco I. Madero, Coahuila.

-Sentencia que constituye el acto apelado- (fojas
** a ** de las copias certificadas del expediente
de origen)

Expuestos los antecedentes necesarios al caso se
precisa realizar el andlisis de fondo respecto de los

agravios contenidos en el escrito de apelacién.

QUINTO. Solucién del caso. Es necesario precisar que
su estudio se efectuara bajo el principio de estricto
derecho al no actualizarse alglin supuesto en que deba
suplirse la deficiencia de los conceptos de anulacion; lo
anterior, tiene apoyo -por analogia- en la tesis 1a.
CVIII/2007, emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de |la Nacidon, consultable en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Materia Constitucional, Tomo XXV, del mes de
mayo de 2007, pagina 793, visible con el rubro y contexto

que enseguida se transcriben:

<<GARANTIA A LA IMPARTICION DE
JUSTICIA COMPLETA TUTELADA EN EL



ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES.>>3

En este sentido, se procede a su andlisis y solucidn, para
lo cual en lo toral y de forma sucinta se cita el Unico agravio

expuesto por el recurrente al tenor siguiente:

Unico. Expresa la parte recurrente, que se viola el
principio de legalidad, al interpretarse por la Sala
Unitaria resolutora de forma indebida sobre la
admisién y desechamiento de medios probatorios
de las copias certificadas de los procedimientos

paraprocesales instaurados a cada uno de los

3 <<El derecho fundamental contenido en el referido precepto
constitucional implica, entre otras cosas, el deber de los tribunales de
administrar justicia de manera completa, en atencion a los
cuestionamientos planteados en los asuntos sometidos a su
consideracion, analizando y pronunciandose respecto de cada punto
litigioso, sin que ello signifique que tengan que seguir el orden
expuesto por las partes o que deban contestar argumentos
repetitivos, pues los érganos encargados de dirimir las controversias
estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver, lo que puede
o no coincidir con la forma o numeracion adoptada en los respectivos
planteamientos, y aunque no pueden alterar los hechos ni los puntos
debatidos, si pueden e incluso deben definirlos, como cuando la
redaccién de los escritos de las partes es oscura, deficiente, equivoca
o repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad y congruencia de
los fallos judiciales no pueden llegar al extremo de obligar al
juzgador a responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito de otras
subgarantias tuteladas por el referido precepto constitucional como
las de prontitud y expedites- y del estudio y reflexién de otros asuntos
donde los planteamientos exigen la méxima atencidon y acuciosidad
judicial, pues la garantia a la imparticion de justicia completa se
refiere Gnicamente a que los aspectos debatidos se resuelvan en su
integridad, de manera que sélo deben examinarse y solucionarse las
cuestiones controvertidas que sean necesarias para emitir la decision
correspondiente.>>
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cadetes, presentados ante el Tribunal de

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA Conciliacion y Arbitraje.

Ahora de un andlisis y estudio permite de calificarlo
de inoperante, lo que se explica en las siguientes

consideraciones:

A fin de analizar la calificacién otorgada al Unico
motivo de disenso, es necesario traer a cita en lo atinente
el articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que se inserta en lo siguiente:

“Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[...]

Del articulo constitucional transcrito, se estima
necesario partir de que el acceso a la tutela de la justicia
jurisdiccional ha establecido la Primera sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon en su Jurisprudencia

identificada bajo el registro digital 20155914, como el

* DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA.
ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN.
De los articulos 14, 17 y 20, apartados B y C, de la
Constituciéon  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, deriva el derecho de acceso
efectivo a la justicia, el cual comprende, en adicién a
determinados factores socioeconémicos y politicos, el
derecho a una tutela jurisdiccional efectiva y los



derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro
de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder
de manera expedita a tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretensién o a defenderse de

ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que

se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la

pretensién o la defensa y, en su caso, se ejecute tal

decision.

En esta linea discursiva se verifica de estudio

preferente a desarrollar el andlisis y explicitacion de la

mecanismos de tutela no jurisdiccional que también
deben ser efectivos y estar fundamentados
constitucional y legalmente. Ahora bien, en la
jurisprudencia 1a./J. 42/2007, de rubro: "GARANTIA
A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES.", la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién definié el acceso a la tutela
jurisdiccional como el derecho publico subjetivo que
toda persona tiene, dentro de los plazos y términos
que fijen las leyes, para acceder de manera expedita
a tribunales independientes e imparciales, a plantear
una pretensién o a defenderse de ella, con el fin de
que, a través de un proceso en el que se respeten
ciertas formalidades, se decida sobre la pretensién o
la defensay, en su caso, se ejecute tal decisién; de ahi
que este derecho comprenda tres etapas, a las que
corresponden tres derechos: (i) una previa al juicio, a
la que le corresponde el derecho de acceso a la
jurisdiccion, que parte del derecho de accién como
una especie del de peticién dirigido a las autoridades
jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por
su parte; (ii) una judicial, que va desde el inicio del
procedimiento hasta la ultima actuacion y a la que
concierne el derecho al debido proceso; y, (iii) una
posterior al juicio, identificada con la eficacia de las
resoluciones emitidas. Ahora, los derechos
mencionados alcanzan no solamente a los
procedimientos ventilados ante Jueces y tribunales
del Poder Judicial, sino también a todos aquellos
seguidos ante autoridades que, al pronunciarse sobre
la determinacién de derechos y obligaciones, realicen
funciones materialmente jurisdiccionales.
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calificativa otorgada al agravio a partir del_principio al

debido proceso.

En cuanto las formalidades que rigen el
procedimiento deben ser respetadas de manera que se
alcancen la paridad procesal entre las partes dentro del
procedimiento jurisdiccional, por lo que la autoridad
demandada no ha cumplido con las formalidades
esenciales del derecho al debido proceso como lo

pretende valer la autoridad demanda.

En esta ilacion de ideas es que tanto este Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, como sus Salas Unitarias, se ven
constreiidos al respecto irrestricto de los principios
aplicables al derecho contencioso administrativo
sefialados en el articulo 1 de la Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa para el Estado de Coahuila de

Zaragoza,

Principios de legalidad, méaxima publicidad,
respeto a los derechos humanos, verdad material,
razonabilidad, proporcionalidad, presuncion de inocencia,
tipicidad y debido proceso, de los cuales resulta taxativo
en lo referente a las cargas procesales que se encuentran
contenidas en la Ley de Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Sobre el tépico, cobra aplicacion la
jurisprudencia 17./J. 11/2014 (10?) emitida por la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,



consultable en la Décima Epoca del Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo

|, pagina 396 y que contiene lo siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU
CONTENIDO. Dentro de las garantias del debido
proceso existe un "ndcleo duro”, que debe
observarse inexcusablemente en todo
procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias
que son aplicables en los procesos que impliquen
un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi,
en cuanto al "ndcleo duro", las garantias del

debido proceso que aplican a cualquier

procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las
que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ha identificado como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia
de audiencia”, las cuales permiten que los
gobernados ejerzan sus defensas antes de que las
autoridades modifiquen su esfera juridica
definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo Il diciembre de 1995,
pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA 'Y
OPORTUNA  DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades
esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion

del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad

de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y,

(iv) una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacién ha sido
considerada por esta Primera Sala como parte de
esta formalidad. Ahora bien, el otro niucleo es
identificado comunmente con el elenco de
garantias minimo que debe tener toda persona
cuya esfera juridica pretenda modificarse
mediante la actividad punitiva del Estado, como
ocurre, por ejemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se
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exigird que se hagan compatibles las garantias con
la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro
de esta categoria de garantias del debido proceso,
se identifican dos especies: la primera, que
corresponde a todas las personas
independientemente de su condicidn,
nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las
que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un
abogado, a no declarar contra si mismo o a
conocer la causa del procedimiento sancionatorio;
y la segunda, que es la combinacion del elenco
minimo de garantias con el derecho de igualdad
ante la ley, y que protege a aquellas personas que
pueden encontrarse en una situacion de
desventaja frente al ordenamiento juridico, por
pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo,
el derecho a la notificacion y asistencia consular, el
derecho a contar con un traductor o intérprete, el
derecho de las nifas y los ninos a que su detencidn
sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad
y tutela, entre otras de igual naturaleza.

De lo expuesto es destacable que el debido proceso
garantiza la seguridad juridica, al imponer a |la
administracion el respeto irrestricto de las normas legales
y reglamentarias vigentes. Esto asegura que las decisiones
de las autoridades estén basadas en la ley y no en la

discrecionalidad.

De ahi, que si como acontecid en el caso sometido a
estudio mediante auto de fecha ******** se previno al ante
moral oficial aqui apelante, a fin de que exhibiera entre
otras:

e Los medios probatorios identificados como

“copia certificada de los procedimientos para
procesales instaurados en cada unos (sic) de los

cadetes(...):
a *kkkkkkk.
b *kkkkkkk.

7/

*kkkkkkKk.
C. p



d *khkkkkkkk
L]

*kkkhkkkkk.
e. :

f *kkkkkkk
° /

g *khkkkkkkk ”
L] DRI

Una vez transcurrido el termino para ello y con oficio
sin numero presentado en Oficialia de partes de este
Tribunal en fecha ******** |3 autoridad demandada

expuso en lo que interesa:

“...asi mismo exhibo las copias certificadas de todo
lo actuado en el expediente administrativo
FA/***/**** ante la Segunda Sala en Materia Fiscal
y Administrativa de este H. Tribunal, relacionado
con la C. ******** qujen fue CADETE de la fuente
de trabajo hoy demandada y sendas copias para
traslado y que fueron solicitadas mediante acuerdo
de fecha ******** bajo el numeral 2, a fin de estar
en posibilidad de cumplimentar con la debida
contestacion de mérito de parte de mi
representada en los términos vertidos en el escrito
de fecha ******** ante esta H. Sala Jurisdiccional...

n"

Bajo esta exposiciéon de eventualidades se verifica
de facil apreciacion que la autoridad demandada no da
cabal cumplimiento a la exhibicion del medio de
conviccién denominado “copias certificadas de los
procedimientos paraprocesales” y que tanto de las
manifestaciones vertidas en el escrito de cuenta como de
los documentos exhibidos no verifica que se hayan
satisfecho las formalidades y requisitos para el

ofrecimiento y admisién de las documentales de trato.

A lo anterior es necesario traer a colacién en cita

por cuanto su contenido la jurisprudencia 1.70A. J/45
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emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito,

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

pe coanuiLa e zaracoza  consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Enero de 2009,

pagina 2364y que contiene lo siguiente:

CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD
CUANDO LOS DOCUMENTOS QUE
CONTENGAN LAS AFIRMACIONES SOBRE LA
ILEGALIDAD DE SUS ACTUACIONES OBREN EN
LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS QUE
AQUELLA CONSERVA EN CUSTODIA. El articulo
81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria al juicio de nulidad,
establece que el actor esta obligado a probar los
hechos constitutivos de su accion. Sin embargo, en
el ambito del derecho administrativo opera un
principio de excepcion que obliga a la autoridad a
desvirtuar, inclusive, las afirmaciones sobre la
ilegalidad de sus actuaciones que no estén
debidamente acreditadas mediante el
acompahamiento en autos de los documentos que
las contengan, cuando éstos obren en los
expedientes administrativos que aquélla conserva
en custodia.

En este sentido las distintas cargas procesales para el
ofrecimiento de pruebas se verifican inmersas en la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la cual establece los pardmetros
en que se substancia el juicio contencioso administrativo
para la entidad y fija los derechos y débitos procesales a

las partes durante su tramitacidn y hasta su conclusion.

Bajo este contexto cobra relevancia, que en los
articulos 54 y 56 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza



establece en el primero de los dispositivos las pruebas que
se ofrezcan deberdn hacerse al momento de |Ia
contestacion de la demanda o de la ampliacién de esta
cuando sea el caso y no en un momento distinto vy
explicitdndose en el segundo de los numerales que las
pruebas documentales que se ofrezcan deberan ser

adjuntadas y de no realizarlo se tendran por no ofrecidas.

Bajo esta ilacién de consideraciones es importante
establecer que el en caso en particular que la prueba
procesal que refiere la autoridad demanda ofrecer es
consistente en copia certificada de los procedimientos

paraprocesales instaurados.

Ahora la copia certificada de los procedimientos
paraprocesales la cual la autoridad demanda aduce
ofrecer se expresé en su escrito de contestacion fue

tramitados ante Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.

En este sentido, de los documentos exhibidos y
descritos en el oficio de desahogo de la prevencion
correspondiente se verifica que es relativo a un expediente
de juicio contencioso administrativo con el estadistico
FA/176/2024, correspondiente a los indices de la
Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa de este
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.
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De ahi que resulte de lectura facil y evidente que la
prueba documental ofrecida y la exhibida por la autoridad
demanda, no correspondan ni en contenido, ni formay

por ende, resulta una prueba distinta a la ofrecida.

Consecuentemente, los agravios expresados
parten de una premisa errénea o no veridica, situando en

verificar:

1. La confusidn de documentos exhibidos como se

ha visto.

2. La situacién administrativa propia de la relacion
que mantenian los accionantes del juicio
contencioso administrativo con la autoridad

demandada.

3. Las situaciones que se expresan a rectificar
partiendo de la interpretacién de los hechosy no
per se del ofrecimiento de la prueba efectuado

efectivamente por la autoridad aqui apelante.

Lo anterior lo vuelve inoperantes ya como se dijo la
autoridad demandada ofrecié como prueba de su
intencién  copia  certificada de  procedimientos
paraprocesales, lo que no resulto viable derivado que
exhibié documento diverso al senalado como prueba de
su intencién, que se traduce en variar el ofrecimiento del
medio de convicciéon al exhibir otro documento distinto al
sefialado, tratando de que le sea perfeccionado el

ofrecimiento.



Esto es asi pues los medios probatorios ofrecidos y
enunciados por la autoridad demandada en su escrito de
contestacion a la demanda, no se puede realizar
modificaciones o perfeccionamiento de estos, con
posterioridad al momento procesal oportuno para
hacerlos valer, ya que sostener lo contario, resultaria en
contrariedad a la paridad procesal, conculcadndose la
seguridad y certeza juridica que deben regir en el

procedimiento contencioso administrativo.

En este sentido, no satisface la carga procesal al
allegar un documento diverso al que deseaba presentar
en términos de los articulo 54 y 56 Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Del mismo modo se verifica del imperativo propio
de los numerales 54 y 56 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo, sin que esta carga pueda ser
relevada por el juzgador pues ello caeria en un
perfeccionamiento de los medios de conviccion, lo que se
surte en relacidn con el articulo 126 del Cédigo Procesal
Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en cuanto

dispone:

CODIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA

"ARTICULO 126.

Derechos y cargas procesales.

No podra privarse a las partes de los derechos que
les correspondan, ni liberarlas de las cargas
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procesales que tengan que asumir, sino cuando la
ley lo autorice. Por carga procesal se entiende, para
estos efectos, la situacion juridica del litigante,
cuando la ley o el juzgador le requieran una
conducta de realizacién opcional, cuya omisién le
ocasionara un gravamen, mientras que Ssu
cumplimiento repercute en beneficio de su propio
intereés.

Cuando la ley o un mandato judicial establezcan
una carga procesal, o conminen o compelen a
alguna de las partes a realizar un acto dentro de
un plazo determinado, quien no lo realice,
reportara el perjuicio procesal que sobrevenga.”

(el realce es de mutuo)

Por lo que consecuentemente, si en el caso sometido
a estudio la apelante, no demostré fehacientemente el
cabal cumplimiento a la prevenciéon efectuada en acuerdo
del dia ******** vy nada se expone en contra de las
consideraciones vertidas en la sentencia de mérito, resulta
la inoperancia de los motivos de disenso pues estos
tienden al perfeccionamiento y modificacion del
ofrecimiento 'y no a contrariar frontalmente las
argumentaciones vertidas por la Sala de Origen, en la

sentencia apelada.

En este sentido, al no controvertir la sentencia en
estudié con argumentos y sustento que combatan
frontalmente los argumentos de la Sala Primigenia
plasmados en las consideraciones de la sentencia apelada,
sus agravios devienen inoperantes, lo que encuentra su
fundamento por identidad de razén, en las jurisprudencias
con numero de registro digital 159947, 178556 y 219021,
todas publicadas en el Semanario Judicial de la

Federacién, cuyo rubro y texto dicen:



AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS
QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA
SENTENCIA RECURRIDA. Ha sido criterio
reiterado de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que los agravios son inoperantes cuando
no se combaten todas y cada una de las
consideraciones contenidas en la sentencia
recurrida. Ahora bien, desde la anterior Tercera
Sala, en su tesis jurisprudencial numero 13/90, se
sustentd el criterio de que cuando el tribunal de
amparo no cifie su estudio a los conceptos de
violacion esgrimidos en la demanda, sino que lo
amplia en relacién a los problemas debatidos, tal
actuacion no causa ningun agravio al quejoso, ni
el juzgador de amparo incurre en irreqularidad
alguna, sino por el contrario, actua debidamente
al buscar una mejor y mas profunda comprension
del problema a dilucidar y la solucién mas
fundada y acertada a las pretensiones aducidas.
Por tanto, resulta claro que el recurrente esta
obligado a impugnar todas y cada una de las
consideraciones sustentadas por el tribunal de
amparo aun cuando éstas no se ajusten
estrictamente a los argumentos esgrimidos
como conceptos de violacién en el escrito de
demanda de amparo.

[el realce es propio.]

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
SON INOPERANTES CUANDO LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO
O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y
SUPERFICIALES. Los actos de autoridad y las
sentencias estan investidos de una presuncion de
validez que debe ser destruida. Por tanto, cuando
lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es
ambiguo y superficial, en tanto que no senala ni
concreta algun razonamiento capaz de ser
analizado, tal pretension de invalidez es
inatendible, en cuanto no logra construir y
proponer la causa de pedir, en la medida que
elude referirse al fundamento, razones decisorias
o argumentos y al porqué de su reclamacion. Asi,
tal deficiencia revela una falta de pertinencia
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entre lo pretendido y las razones aportadas que,
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA por ende, no son idéneas ni justificadas para

colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente, los
argumentos o causa de pedir que se expresen en
los conceptos de violaciéon de la demanda de
amparo o en los agravios de la revisiéon deben,
invariablemente, estar dirigidos a descalificar
y evidenciar la ilegalidad de las
consideraciones en que se sustenta el acto
reclamado, porque de no ser asi, las
manifestaciones que se viertan no podran ser
analizadas por el érgano colegiado y deberan
calificarse de inoperantes, ya que se esta ante
argumentos non sequitur para obtener una
declaratoria de invalidez.

AGRAVIOS EN EL RECURSO DE QUEJA. SON
INOPERANTES LOS QUE NO CONTROVIERTEN
TODOS LOS ARGUMENTOS EN LOS QUE SE
APOYA LA RESOLUCION IMPUGNADA. Si la
resolucion del Juez de Distrito, relativa a la
suspension provisional se sustenta en dos o mas
razonamientos y el recurrente no combate
todos y cada uno de ellos, los agravios
expresados en el recurso de queja devienen
inoperantes, porque al no atacarse todos los
argumentos en los que se apoya la resolucién
impugnada, tales razonamientos siguen
rigiendo el sentido de ésta.

(el énfasis anadido es de mutuo.)

AGRAVIOS EN LA REVISION. SON
INOPERANTES SI NO ATACAN LOS
FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA. Si en la
resolucion recurrida el Juez de Distrito sostiene
diversas consideraciones para desechar la
demanda y el recurrente lejos de combatirlas, se
concreta a sefalar una serie de razonamientos,
sin impugnar directamente los argumentos
expuestos por el juzgador en que apoyé su
fallo, es evidente que los agravios resultan
inoperantes.

Por lo anteriormente expuesto, al ser, segin se ha

visto, inoperantes, los motivos de disenso expuestos por



el apelante en los conceptos de agravio del escrito
continente de la apelacidn interpuesta, el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza,

RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma en sus términos la
resolucion, emitida en los autos del juicio contencioso
administrativo FA/159/2024, de los indices de la
FrRxFAKIAHXFH* Sala en Materia Fiscal y Administrativa de este
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta
resolucién a la Sala de su procedencia, asi como los anexos
enviados para la resolucion del recurso de apelacién, y en

su oportunidad, archivese la toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo
dispuesto por el articulo 26, fraccién V, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié y firma el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, integrado por los
magistrados Jesus Gerardo Sotomayor Hernadndez, Sandra
Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia Salinas, Maria Yolanda

Cortés Flores, Sandra Luz Rodriguez Wong, ante Idelia
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Constanza Reyes Tamez, Secretaria General de Acuerdos

que autoriza y da fe. Doy fe.

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ

Magistrado Presidente

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde a la resolucién emitida en los autos del toca de
apelacion RA/SFA/019/2025 interpuesto por la Sindico de Mayoria del
Republicano Ayuntamiento de Francisco |. Madero en representacién de
la Presidencia Municipal y Ayuntamiento ambos de Francisco I. Madero,
Coahuila de Zaragoza, en contra de la sentencia emitida por la
FrIxEFHF*R*E* Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza, en el expediente FA/159/2024.



