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CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, veinticinco de junio del ano

dos mil veinticinco.

VISTOS; vy,
RESULTANDO:

VISTOS, para resolver los autos de la Toca RA/SFA/013/2023
relativa al RECURSO DE APELACION interpuesto por *****#%x
en contra de la sentencia definitiva de fecha veintiuno de
febrero del de dos mil veintitrés, dictada por la Primera Sala en
Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, que
determind sobreseer el juicio contencioso administrativo
dentro de los autos del juicio contencioso administrativo con
numero de expediente FA/023/2022, y en cabal cumplimiento
a la ejecutoria de Amparo Directo 363/2024, del indice del
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del
Octavo Circuito del Poder Judicial Federal, pronunciada en el
Cuaderno Auxiliar de Amparo 266/2025 del Primer Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region
en Xalapa-Enriquez, Veracruz, del Poder Judicial Federal, en
sesion de fecha nueve de mayo del ainio dos mil veinticinco y en
cumplimiento al oficio 7386/2025 de fecha tres de junio de dos
mil veinticinco y recibido en este Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza el nueve de junio del

ano dos mil veinticinco.

UNO. El actor ******** 1romovid juicio de amparo directo el
cual quedd radicado bajo el nimero de expediente 363/2024
del INDICE DEL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVAY CIVIL DEL OCTAVO CIRCUITO DEL PODER
JUDICIAL FEDERAL y mediante ejecutoria pronunciada el

nueve de mayo del afo dos mil veinticinco en el cuaderno
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auxiliar 266/2025 por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Cuarta Region en Xalapa-Enriquez,

Veracruz, resolvio: rb
“(.)RESUELVE (S\/
PRIMERO. La Justicia de la Unidon ampara y prote ®,~ >

FIIIIXXX contra la sentencia de veintiocho de ag
dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno de la Sala\Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa deL«_ Estatlo de

Coahuila de Zaragoza, con residencia en Saltili6 yen el toca
RA/SFA/013/2023, para los efectos precis en la parte

final de la presente ejecutoria.
[...] \<b

Asi mismo, en el SEXTO co\@erando de la resolucion de

garantias, se establecen s@ os para los cuales se concedid

*kkkkkkk

el amparo a Y parte conducente a la letra senald:

"SEXTO. E eé%q amparo. Con fundamento en el articulo
77, seguno’o parafo, de la Ley de Amparo, en cumplimiento
a esta ria, quedan precisados los actos que debe
rea autoridad responsable, a saber:

unal responsable deje insubsistente la sentencia
\%ada y, atendiendo a los lineamientos trazados en la
‘ésente ejecutoria

2. Ordene reponer el procedimiento, a partir del auto de
Q admision de demanda y prevenga al quejoso para que en el
O plazo de cinco dias subsane su escrito inicial presisando si lo

\ realmente impugnado es: a) la nulidad del escrito de

&C’.) renuncia voluntaria que presenté ante la autoridad

@ demandada el treinta y uno de diciembre de dos mil
A veintiuno, o bien, b) la negativa de dar respuesta a la

solicitud de entrega y pago de finiquito, asi como el tramite
de baja, como parte de los requisitos a cumplir para
gestionar su pension, y

3. Hecho lo anterior, con libertad de jurisdiccion resuelva la
cuestion debidamente planteada, salvo que se actualice
diversa causa de sobreseimiento o improcedencia.”

En el considerando "QUINTO” en su parte respectiva
establece los motivos, razones y fundamentos por los cuales se
concedié el amparo al quejoso y cuyo tenor literal, en la parte

pertinente, es el siguiente:
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“QUINTO. Estudio sobre la regularidad constitucional del acto
reclamado. Es innecesario el examen de los argumentos vertidos
en la demanda de amparo, toda vez que, con sustento en lo
dispuesto en el articulo 79, fraccion VI, de la Ley de Amparo’, asf
como siguiendo la linea argumentativa del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el criterio P./J. 16/2017 (10a.)? y
de la Segunda Sala del Alto Tribunal del Pais en la jurisprudencia
2a./d. 120/2015 (10a.)}, procede conceder la proteccion
constitucional debido a la actualizacion de infracciones
procedimentales en la instancia de anulacion local, que dejaron
sin defensa al impetrante y trascendieron a la sentencia reclamada.
En la especie, este Tribunal Colegiado de Circuito, atento a los
derechos reconocidos en los articulos 1, 14, 16, 17y 123, Apartado
B, de la Constitucion General de la Republica (legalidad,
sequridad juridica y debido proceso) estima que el Pleno de la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, al dictar el fallo reclamado soslayé que la Primera
Sala Unitaria en Materia Fiscal y Administrativa incurrié en una
infraccion a las reglas que rigen el procedimiento contencioso,
que trascendié al fallo reclamado, a saber: la omisién de ajustarse
a lo previsto en el articulo 46, fraccion lll y ultimo parrafo, de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para esa entidad
federativa®, toda vez que, en lo que concierne a la admision de la

'Los cuales disponen: “Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de
amparo deberd suplir la deficiencia de los conceptos de violacion y
agravios, en los casos siguientes: [...] VI. En otras materias, cuando se
advierta que ha habido en contra de la persona quejosa o del o la particular
recurrente una violacién evidente de la ley que la haya dejado sin defensa
por afectar los derechos previstos en el articulo 10. de esta Ley. En este caso
la suplencia solo operara en lo que se refiere a la controversia en el amparo,
sin poder afectar situaciones procesales resueltas en el procedimiento en
el que se dict¢ la resolucion reclamada, y .

2 Intitulada: "SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS PREVISTA EN EL ARTICULO 79, FRACCION V,
DE LA LEY DE AMPARO. OPERA EN FAVOR DE LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DESPEDIDOS O CESADOS SIN
MEDIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ALGUNO (Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, libro 48, noviembre
de 2017, t. 1, p. 8, registro digital: 2015472).

3 De rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. SU PROCEDENCIA
EN OTRAS MATERIAS, AUN A FALTA DE CONCEPTO DE VIOLACION O
AGRAVIO, CUANDO SE ADVIERTA VIOLACION GRAVE Y MANIFIESTA DE
LA LEY (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
libro 22, septiembre de 2015, t. |, p. 663, registro digital: 2009936).

*El cual dispone: "Articulo 46.- La demanda se interpondra mediante escrito
ante la Sala competente del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza y debera contener los siguientes requisitos: --- [...] lll. Sefialar
los actos administrativos que se impugnan;, [...]. Cuando se omitan los datos
previstos en las fracciones lll, IV, V, VI, VI, Vil y IX de este articulo, se requerira
al promovente para que los sefiale, asi como las pruebas, dentro del plazo
de cinco dias a partir de que surta efectos la notificacion del auto
correspondiente, apercibiéndolo de que, de no hacerlo en tiempo, se
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demanda, resulta insuficiente prevenir al actor de manera general,
sin la puntualidad de lo que efectivamente debe aclararse o
precisarse con relacién a los actos administrativos reclamados, ya
que sélo de esa manera la resolutora estaré en posibilidad de fb
apreciar lo realmente impugnado y resolver la litis efectivamen
planteada. Al no haber actuado de esa manera, ello repercuti
el resultado de la resolucion reclamada.
En efecto, los elementos centrales del caso que parti fb la
infraccion procedimental y que conducen a M\@%/aon del

dos

procedimiento quedan patentes en los enuncia uientes:

g. FEREREREEEE nsté juicio contencioso a trativo contra la

Fiscalia del Estado de Coahuila de Zarag con el objeto de
reclamar, entre otras ,orestac/ones\}b gat/va de realizar y
entregar el finiquito derivado de h @( orado a su favor durante
veintisiete anos y tres meses; /af(g\ a de realizar y entregarle su
baja como policia primero, n ito fundamental para iniciar su
proceso de pension ant nstituto de Pensiones para los
Trabajadores al Serviclo def Estado.

En su demanda n&rg haber ingresado a laborar para la Fiscalia
General de//{itg de Coahuila, el uno de septiembre de mil

********/ per ; CJIO un Sa/ario diario CJIe $******** (********

pesos 00/ moneda nacional), ademas, de un bono quincenal

otorg ara el apoyo de las escoltas por $F******* crxFFAALE

/100 moneda nacional), empero, al contar con sesenta y

nos decidié presentar su renuncia voluntaria para poder

Q iar su tramite de pension por edad avanzada, donde de igual

manera solicité el pago de su finiquito; empero, ante la omision a

OQ darle respuesta, nuevamente reiteré dicha solicitud al Fiscal
\ General el veintiuno de enero de dos mil veintidds, en uso del
‘&C’-) derecho de peticion (folios 2 a 8 del expediente FA/023/2022).
Aporté como pruebas, entre otras documentales, el escrito de

%,

renuncia y el requerimiento de respuesta citados, en los cuales
constaba el sello de recibido por la autoridad demandada (fojas
16 a 18 idem).

b. En proveido de uno de febrero de dos mil veintidds, se registré
la demanda, previniendo al accionante para que aclarara su
pretension -sin mayor precision de lo requerido- y exhibiera la
constancia donde constara el sello de recepcién de la instancia no
resuelta (fojas 22 a 25 ibidem). A fin de dar cumplimiento, el
quejoso presenté ocurso (folios 32 a 34). Luego, por auto de ocho

desechara la demanda, salvo que el incumplimiento se refiera al requisito
previsto en la fraccion Xl, en cuyo caso se tendrén por no ofrecidas las
pruebas. Por lo que hace al requisito de la fraccion Il, si no se senala
domicilio para recibir notificaciones, éstas se practicaran por lista".
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de marzo siguiente se tuvo por admitida la demanda (folios 38 a
41 idem).

c. Al dar contestacion a la demanda, la Fiscalia General del Estado
de Coahuila, por conducto de su representante legal, de manera
preliminar refiri6 que no se debia entrar al fondo del asunto, en
virtud que el juicio era improcedente, al haber presentado el actor
su demanda fuera del plazo de quince dias establecido en el
numeral 35 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila, ya que le habia sido
cubierto el finiquito que por derecho le correspondia desde el diez
de diciembre de dos mil veintiuno, ademas, que el propio
accionante adujo haber renunciado de manera voluntaria el treinta
y uno de diciembre siguiente, por lo que, a la data de presentacion
de su demanda - veintisiete de enero de dos mil veintidds-,
tomando en cuenta cualquiera de las anteriores fechas
mencionadas, habia transcurrido en exceso el plazo establecido
para tal efecto, por lo que cualquier reclamo se trataba de actos
consentidos acorde al ordinal 79, fraccién VI°, de la ley de la
materia. Posteriormente, sostuvo que, en todo caso, debia emitirse
una resolucion favorable al haberle cubierto en tiempo y forma el
finiquito con motivo de la terminacién de la relacion laboral,
consistentes en el salario hasta el treinta y uno de diciembre de
dos mil veintiuno, aguinaldo, prima vacacional y vacaciones del
segundo periodo correspondientes a dos mil veintiuno, esto,
desde el diez de diciembre de ese anualidad. Respecto a la
negativa de baja, precisé que la misma se efectué desde el
momento en que renuncid a su cargo como policia primero (fojas
68,69, 71y 72 idem). De la misma forma, manifesto:

"Por otra parte, si bien es cierto que no se ha dado contestacion
de manera escrita al derecho de peticién, si se le comunicé al
trabajador de manera verbal al momento en que renuncid
voluntariamente al cargo, en fecha 31 de diciembre del 2021, asi
como en diversas ocasiones de manera telefénica, respecto a los
tramites que debia de realizar para su pension, reiterandole al hoy
actor que su finiquito se le cubrié al final de la relacion laboral que
sostenia con mi representada con el pago de todas y cada una de
las prestaciones a que tenia derecho, consistentes en salario hasta
el dia 31 de diciembre del ano 2021, aguinaldo correspondiente
al ano 2021, asi como prima vacacional correspondientes a la
segunda mitad del afno 2021, (estos ultimos dos conceptos en
fecha 10 de diciembre del afio 2021, como se acreditard en el

> De redaccién. "Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es
improcedente: [...] VI. Contra actos o resoluciones que no afecten los
intereses legitimos del demandante, que se hayan consumado de modo
irreparable o que hayan sido consentidos expresa o tacitamente,
entendiéndose por estos ultimos aquellos contra los que no se promovié el
juicio contencioso administrativo en los plazos sefialados por esta Ley".
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momento procesal oportuno). Reiterandole que los tramites para
continuar el proceso de pensién le correspondian a él,
desconociendo si las realizo, ya que dichos tramites son ante el
Instituto de Pensiones del Estado de Coahuila" (foja 76 idem). rb
Para corroborar su dicho ofrecio como pruebas la copia d
formato unico de movimientos de personal expedido p
Secretaria de Finanzas, asi como del recibo de pago d@e
diciembre de dos mil veintiuno (fojas 82 y 83 del & iehte
FA/023/2022).
d. La Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y Admipfistrativa, del
Tribunal de Justicia Administrativa de % de Zaragoza,
emitié sentencia, en virtud de la cual deter%en lo que interesa,
que la legislacién aplicable al caso | Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para a entidad, al regular el
vinculo administrativo entre édante y la Fiscalia General
del Estado de Coahuila, la cu su articulo 35 dispone un plazo
de quince dias para la 6n de la demanda; de ahi que, si
la renuncia vo/untana@or se produjo el treinta y uno de
diciembre de dos iuno pero la promocion de la demanda
lo fue el vein SI e\de enero de dos mil veintidds, transcurrié en
exceso el ng al para hacerlo, habida cuenta que el acto
reclamad deébia ser notificado al actor, sino que el interesado
tuvo co em‘o del mismo al producirse su renuncia voluntaria,
\q debia sobreseerse el juicio con fundamento en los
\a s /9, fraccién VI, 80 y 87 de la Ley del Procedimiento
Q onptencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza (folios 173 a 191 idem).

\ e. Disconforme con esa resolucion, el quejoso interpuso recurso

¢ de apelacion, al resolver el Pleno de la Sala Superior del Tribunal

C/_)\ de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, confirmé el

6& criterio adoptado por la a quo, precisando que en el caso no
A procedia la suplencia de la queja al tratarse de un asunto de

estricto derecho, que de modo alguno incidia en la temporalidad
de la presentacion de la demanda el diagndstico del actor como
positivo a SARS CoV?2, esto, porque la prueba de antigenos no era
fidedigna como la de PCR (fojas 26 a 39 del toca numero
RA/SFA/013/2022).

Ahora bien, el Tribunal responsable soslayé que la primigenia
debié proceder en términos del referido numeral 46 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, esto es, si el demandante incurrié en
alguna deficiencia en su escrito inicial, mandar prevenirlo para que
en un término de cinco dias lo corrija por ser obscuro e impreciso;
sin que baste realizar una prevencion genérica, sino que, en todo
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caso, es necesario enumerar cuales son los datos o cuestiones que
requiere -con relacién a los actos administrativos que se
impugnan- se aclaren.

Ya que sélo de esa manera se estara en posibilidad de establecer,
si lo realmente impugnado por el quejoso en el juicio de origen,
es la nulidad del escrito de renuncia voluntaria que presentd ante
la autoridad demandada el treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno, o bien, la negativa de dar respuesta a la solicitud de
entrega y pago de finiquito por afos de servicio, asi como el
tramite de baja, como parte de los requisitos a cumplir para
gestionar su pension. Lo que es imperioso para resolver conforme
a derecho.

Al respecto, se comparte el criterio contenido en la tesis [V.30.T.52
AS, del Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto
Circuito, del tenor siguiente:

"DEMANDA DE NULIDAD. LA PREVENCION QUE MANDA
ACLARARLA DEBE PRECISAR LOS MOTIVOS POR LOS CUALES
ES OBSCURA E IRREGULAR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
NUEVO LEON). Si la autoridad que conoce de la demanda
promovida en un juicio contencioso administrativo advierte que a
su juicio no se satisfacen los requisitos que imponen los articulo 45
y 47 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo
Ledn, debe mandar prevenir al ocusante para que subsane las
irregularidades que advierta, sin embargo, esa prevencién debe
especificar de manera precisa y categodrica cual o cuéles son los
puntos de ambigtedad que advirtié en la demanda, al mismo
tiempo deberé indicar cuantas copias del escrito aclaratorio se
necesitan, precisando el destino que se les daré a cada una para
que el interesado, basado en esos puntos especificos, se
encuentre en aptitud legal de cumplir la prevencion en sus
términos, supuesto que de no proceder asi la autoridad del
conocimiento deja en inseguridad juridica respecto a los motivos
que en el animo de la autoridad le llevaron a imponerle la
prevencion”.

De ahi que, deba concederse la proteccion constitucional instada
para los efectos que se precisaran en el considerando siguiente.

[...]"
DOS. Mediante oficio nimero 7386/2025 de fecha tres de junio
de dos mil veinticinco, presentado en la oficialia de partes de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila

de Zaragoza, el nueve de junio del afio dos mil veinticinco, el

¢ Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XVII, junio de 2003, p. 967, registro digital: 184155.
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Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del
Octavo Circuito, remitio testimonio de la ejecutoria dictada en

el juicio de Amparo Directo nimero 363/2024 y en el Cuaderno fb
Auxiliar de Amparo 266/2025. O/\/

TRES. Mediante el acuerdo plenario identificado iéb‘clave
alfanumérica PSS/SE/X/012/2025 de fecha diez'de junio del afio
dos mil veinticinco el Pleno de la Sala Sup el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Coahb‘d

fundamento en los articulos 77, 1‘5% y 197 de la Ley de
Amparo y en cumplimiento a toria emitida en el juicio
de garantias y de los efe &I amparo directo ndmero

363/2024, observando @sado en el considerando SEXTO

e Zaragoza, con

del fallo Constitu DEJO INSUBSISTENTE LA SENTENCIA
DE VEINTIO&| E_AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTICUA dentro del Toca de  apelacidon

RA/SF .&&02023 y en su lugar se ordend emitir otra sentencia
erw\g@m ajustandose a los lineamientos de la ejecutoria
Qn tucional se considere la violacion del derecho al debido
Qproceso por infracciones procesales, que dejaron sin defensa al
\O impetrante y trascendieron en sentencia, dentro del juicio
@ contencioso administrativo FA/023/2022 y consecuentemente
A se ordene reponer el procedimiento, a partir del auto de
admisién de demanda y se prevenga al demandante para que
en un plazo legal de cinco dias subsane su escrito inicial de
demanda precisando si lo realmente impugnado es: a) La
nulidad del escrito de renuncia voluntaria que presentd ante la
autoridad demandada el treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno, o bien, b) La negativa de respuesta a la solicitud de
entrega y pago de finiquito, asi como el trdmite de baja, como

parte de los requisitos a cumplir para gestionar su pensién; y
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hecho lo anterior, con libertad de jurisdicciéon resuelva la
cuestién debidamente planteada, salvo que se actualice diversa

causa de sobreseimiento o improcedencia.

CUATRO. En consecuencia, este Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de
Zaragoza, ajustdndose a los lineamientos de la ejecutoria
constitucional, que aqui se da cabal cumplimento, en
observancia de los derechos de legalidad, defensa, seguridad
juridica y debido proceso consagrados en los articulos 14, 16y
17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se ponen los autos para que resuelva lo que en derecho

corresponda de manera razonada, fundada y motivada.

En estas condiciones, este drgano jurisdiccional al haber
dejado sin efectos la sentencia reclamada en amparo, se
procede a dictar la nueva sentencia sustituta correspondiente,

sin incurrir en exceso ni defecto alguno, de la manera siguiente:

CONSIDERANDO

l. El articulo 77 de la Ley de Amparo’” Reglamentaria de los
Articulos 103y 107 Constitucionales establece que la sentencia
que concede el Amparo Directo tiene por efecto restituir al

agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada

7"Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo serén: . Cuando el
acto reclamado sea de caracter positivo se restituird al quejoso en el pleno
goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién; y Il. Cuando el acto reclamado sea de
cardcter negativo o implique una omisién, obligar a la autoridad
responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el
mismo exija. En el Ultimo considerando de la sentencia que conceda el
amparo, el juzgador deberd determinar con precision los efectos del
mismo, especificando las medidas que las autoridades o particulares deban
adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la restitucién del quejoso
en el goce del derecho. En asuntos del orden penal (...)"
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restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la

violacion.

ll. En virtud de lo anterior, este Pleno de la Sala Superior de}\/fb
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila
Zaragoza estd obligado a cumplimentar en sus térmpi a
ejecutoria emitida por el Tribunal Colegiad eb{Materias
Administrativa y Civil del Octavo Circuito del Popgrer Judicial

Federal. 6@

lIl. Con fundamento en los articulos 77\@ 196y 197 de la Ley
de Amparoy en cumplimiento.a la @@utoria emitida en eljuicio
de garantias nudmero 363 4 del expediente auxiliar
266/2025, este drgano uns@aonal en fecha diez de junio del
ano en curso, deJo iStente la sentencia de veintiocho de

agosto de dos,&i% ticuatro, con base en las consideraciones

y analisis que rigen la ejecutoria de garantias, se proceda a

emitir .un Qugvo fallo en el que se precisen los argumentos
ese \s por los que se concedié al inconforme el amparo y

édoon de la justicia federal; lo que se hace de la manera
s

iguiente: ordenando a la Magistrada de la Primera Sala
OQUnitaria en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de

\C’_)\ Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, que
A@ REPONGA EL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO del expediente FA/023/2022, a partir del

auto de admisidon de demanda para que dicte un auto en el que

se prevenga al demandante para que en un plazo de cinco dias

subsane su escrito inicial de demanda precisando si lo

realmente impugnado es: a) la nulidad del escrito de renuncia

voluntaria que presentd ante la autoridad demandada el treinta

y uno de diciembre de dos mil veintiuno, o bien, b) la negativa

de respuesta a la solicitud de entrega y pago de finiquito, asi

como el trdmite de baja, como parte de los requisitos a cumplir
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para gestionar su pension; y hecho lo anterior, con libertad de
jurisdiccién resuelva la cuestion debidamente planteada, salvo
que se actualice diversa causa de sobreseimiento o
improcedencia. Finalmente, a la brevedad informe a esta Sala

Superior el cabal cumplimiento de lo anteriormente precisado.

A CONTINUACION, SE DICTA NUEVA SENTENCIA SUSTITUTA

gue resuelve:

IV. Bajo esa tesitura, se hacen propias las consideraciones
vertidas por la autoridad constitucional de amparo y SE

DECLARA FUNDADA LA APELACION interpuesta por **#*xxx%

conforme a los motivos, razones y fundamentos siguientes:

SE DICTA NUEVA SENTENCIA SUSTITUTA:

-ANTECEDENTES RELEVANTES -
1. RENUNCIA. En treinta y uno de diciembre del afio dos mil
veintiuno, el demandante en lo principal, presenta su baja
voluntaria ante la Fiscalia General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con la finalidad de separarse de sus funciones para

iniciar tramites de su pension. (Véase a foja 16 de autos).

2. DEMANDA. En fecha veintisiete de enero de dos mil veintidds
por medio del buzén jurisdiccional de este Organo
Jurisdiccional, el hoy inconforme interpone juicio contencioso
administrativo en contra de la negativa a otorgarle su finiquito
derivado de la renuncia presentada el treinta y uno de

diciembre de dos mil veintiuno. (Véase a foja 02 de autos).

3. SENTENCIA DEFINITIVA. En fecha veintiuno de febrero del
afio dos mil veintitrés, la Primera Sala de este Organo
Jurisdiccional, resuelve el juicio contencioso administrativo en

los siguientes términos:
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"RESUELVE
PRIMERO. Se sobresee el juicio contencioso administrativo

incoado por %% an contra de la Fiscalia General del
Estado de Coahuila, por los motivos y fundamentos expuestos

[...] [Visible en foja 191, vuelta, en los autos del expedi

en el considerando CUARTO de esta sentencia. /\Zb

principal] %
4. RECURSO DE APELACION. Inconforme con@cién de

fecha veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, la cual se
declara el sobreseimiento del juicio conte @administrativo,
en consecuencia, el demandante er Id@jncipal en fecha diez
de marzo de dos mil veintitrés int@n recurso de apelacion,
corriendo traslado del escrito@conformidad a la autoridad

demandada. Q)O

5. DESAHOG DS ISTA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO. Mediant

mil veirgtitc;%‘e tiene presentando en tiempo y forma sus

ma\ifé%ﬁones a la demandada en lo principal, respecto al
\ -
Q@} de apelacion que ahora se resuelve.

€ auto de fecha treinta y uno de marzo dos

UNDAMENTOS, MOTIVOS Y RAZONES JURIDICAS EN

L QN -F
) \O CUMPLIMIENTO A LO EJECUTORIA DE AMPARO -

Q2

1. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Este Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Coahuila de Zaragoza de conformidad con los articulos 10,
apartado B, fraccion VI, 41,y 43 de la Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como
los articulos 96, 97 y 98 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, resulta competente para resolver el presente recurso

de apelacion.
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2. ESTUDIO DE FONDO. En el Considerando “QUINTO” del
fallo Constitucional aqui en cumplimiento, se puntualizd la
existencia de infracciones procedimentales del juicio
contencioso administrativo, en concreto, que dejaron sin

defensa al demandante.

En efecto de sus considerandos de la sentencia Constitucional de
Amparo, aqui en cumplimiento, el Tribunal Colegiado de Circuito,
atento a los derechos reconocidos en los articulos 1, 14, 16, 17y 123,
Apartado B, de la Constitucién General de la Republica (legalidad,
seguridad juridica y debido proceso) estimo acertadamente que la
Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y Administrativa incurrié en
una infraccién a las reglas que rigen el procedimiento contencioso,
que trascendié al fallo, a saber: la omision de ajustarse a lo previsto
en el articulo 46, fraccion Ill y Ultimo parrafo, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado® toda vez
que, en lo que concierne a la admisién de la demanda, resulta
insuficiente prevenir al actor de manera general, sin la puntualidad
de lo que efectivamente debe aclararse o precisarse con relacién a
los actos administrativos reclamados, ya que sélo de esa manera la
resolutora estara en posibilidad de apreciar lo realmente impugnado

y resolver la Litis efectivamente planteada.

Al no haber actuado de esa manera, ello repercutié en el

resultado de la resolucion.

8 El cual dispone: "Articulo 46.- La demanda se interpondra mediante escrito
ante la Sala competente del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza y debera contener los siguientes requisitos: --- [...] lll. Sefialar
los actos administrativos que se impugnan; [...]. Cuando se omitan los datos
previstos en las fracciones lll, IV, V, VI, VII, VIl y IX de este articulo, se requerira
al promovente para que los sefiale, asi como las pruebas, dentro del plazo
de cinco dias a partir de que surta efectos la notificacion del auto
correspondiente, apercibiéndolo de que, de no hacerlo en tiempo, se
desecharé la demanda, salvo que el incumplimiento se refiera al requisito
previsto en la fraccién Xl, en cuyo caso se tendrén por no ofrecidas las
pruebas. Por lo que hace al requisito de la fraccion Il, si no se senala
domicilio para recibir notificaciones, éstas se practicaran por lista".
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En efecto, los elementos centrales del caso que particularizan la
infraccion ~ procedimental 'y que juridicamente conducen
necesariamente a la reposicion del procedimiento vy quedaron
evidentes y patentes en los enunciados del fallo constltuaonal
aqui se comparten juridicamente y cumplimentan a cabahdad%

tenor literal, en lo conducente, es el siguiente:

“(...)a. FEEFFEEE instd juicio contencioso administ o contra la

Fiscalia del Estado de Coahuila de Zarag %vn el objeto de
reclamar, entre otras prestaciones, la n iva de realizar y
entregar el finiquito derivado de hab@rado a su favor durante
veintisiete anos y tres meses; la neg \ e realizar y entregarle su
baja como policia primero, r @undamenta | para iniciar su
proceso de pension ante %;étltuto de Pensiones para los
Trabajadores al Servici

En su demanda narrd hab /ngresado a laborar para la Fiscalia
General del Esta oahuila, el uno de septiembre de mil

********/ pe ﬁ o un Sa/arlo d/arlo de $******** (********

pesos 00/1
otorga & | apoyo de las escoltas por $¥***xxkk chdkdkiidk
/1

da nacional), ademas, de un bono quincenal

pe moneda nacional), empero, al contar con sesenta y
x decidié presentar su renuncia voluntaria para poder
‘d\gsu tramite de pension por edad avanzada, donde de igual
Qﬁera solicité el pago de su finiquito;, empero, ante la omision a
darle respuesta, nuevamente reiteré dicha solicitud al Fiscal

GQ General el veintiuno de enero de dos mil veintidds, en uso del

%

derecho de peticion (folios 2 a 8 del expediente FA/023/2022).
Aporté como pruebas, entre otras documentales, el escrito de
renuncia y el requerimiento de respuesta citados, en los cuales

constaba el sello de recibido por la autoridad demandada (fojas
16 a 18 idem).

b. En proveido de uno de febrero de dos mil veintidds, se registré
la demanda, previniendo al accionante para que aclarara su
pretension -sin mayor precision de lo requerido- y exhibiera la
constancia donde constara el sello de recepcion de la instancia no
resuelta (fojas 22 a 25 ibidem). A fin de dar cumplimiento, el
quejoso presenté ocurso (folios 32 a 34). Luego, por auto de ocho
de marzo siguiente se tuvo por admitida la demanda (folios 38 a
41 idem).

Pagina 15 de 31



c. Al dar contestacion a la demanda, la Fiscalia General del Estado
de Coahuila, por conducto de su representante legal, de manera
preliminar refiri6 que no se debia entrar al fondo del asunto, en
virtud que el juicio era improcedente, al haber presentado el actor
su demanda fuera del plazo de quince dias establecido en el
numeral 35 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila, ya que le habia sido
cubierto el finiquito que por derecho le correspondia desde el diez
de diciembre de dos mil veintiuno, ademas, que el propio
accionante adujo haber renunciado de manera voluntaria el treinta
y uno de diciembre siguiente, por lo que, a la data de presentacion
de su demanda - veintisiete de enero de dos mil veintidds-,
tomando en cuenta cualquiera de las anteriores fechas
mencionadas, habia transcurrido en exceso el plazo establecido
para tal efecto, por lo que cualquier reclamo se trataba de actos
consentidos acorde al ordinal 79, fraccion VI°, de la ley de la
materia. Posteriormente, sostuvo que, en todo caso, debia emitirse
una resolucion favorable al haberle cubierto en tiempo y forma el
finiquito con motivo de la terminacion de la relacién laboral,
consistentes en el salario hasta el treinta y uno de diciembre de
dos mil veintiuno, aguinaldo, prima vacacional y vacaciones del
segundo periodo correspondientes a dos mil veintiuno, esto,
desde el diez de diciembre de ese anualidad. Respecto a la
negativa de baja, precisé que la misma se efectué desde el
momento en que renuncié a su cargo como policia primero (fojas
68, 69, 71y 72 idem). De la misma forma, manifesto:

"Por otra parte, si bien es cierto que no se ha dado contestacion
de manera escrita al derecho de peticion, si se le comunicé al
trabajador de manera verbal al momento en que renuncié
voluntariamente al cargo, en fecha 31 de diciembre del 2021,
asi como en diversas ocasiones de manera telefénica, respecto
a los tramites que debia de realizar para su pension,
reiteréndole al hoy actor que su finiquito se le cubrid al final de
la relacion laboral que sostenia con mi representada con el
pago de todas y cada una de las prestaciones a que tenia
derecho, consistentes en salario hasta el dia 31 de diciembre
del ano 2021, aguinaldo correspondiente al afio 2021, asi
como prima vacacional correspondientes a la segunda mitad
del ano 2021, (estos ultimos dos conceptos en fecha 10 de
diciembre del ano 2021, como se acreditaré en el momento
procesal oportuno). Reiterandole que los tramites para
continuar el proceso de pension le correspondian a él,

® De redaccién. "Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es
improcedente: [...] VI. Contra actos o resoluciones que no afecten los
intereses legitimos del demandante, que se hayan consumado de modo
irreparable o que hayan sido consentidos expresa o tacitamente,
entendiéndose por estos ultimos aquellos contra los que no se promovié el
juicio contencioso administrativo en los plazos sefialados por esta Ley".
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desconociendo si las realizo, ya que dichos tramites son ante el
Instituto de Pensiones del Estado de Coahuila" (foja 76 idem).

Para corroborar su dicho ofrecié como pruebas la copia del formato
unico de movimientos de personal expedido por la Secretaria d
Finanzas, asi como del recibo de pago de diez de diciembre de @
mil veintiuno (fojas 82 y 83 del expediente FA/023/2022).

d. La Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y Agmi /&t/va, del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, emitio
sentencia, en virtud de la cual determind, en interesa, que la
legislacion aplicable al caso lo era la L Procedimiento
Contencioso Administrativo para de esaentidad, al regular el vinculo
a\zf@é General del Estado de

Coahuila, la cual, en su articulo 35 di e un plazo de quince dias
para la presentacion de la de ; de ahi que, si la renuncia
?&/nta y uno de diciembre de dos

administrativo entre el demandante y la Fi

voluntaria del actor se produj
mil veintiuno pero la promocion-de la demanda lo fue el veintisiete de
enero de dos mil veiptidosténscurrio en exceso el plazo legal para
hacerlo, habida cuént el acto reclamado no debia ser notificado
al actor, sino q({:ebi teresado tuvo conocimiento del mismo al
producirse su_renuncia voluntaria, por lo que debia sobreseerse el
juicio con fi g@vem‘o en los articulos 79, fraccion VI, 80 y 87 de la Ley
del Pro e&lento Contencioso Administrativo para el Estado de
an Zaragoza (folios 173 a 191 idem). (...)

primigenia debio proceder en términos del referido numeral 46 de

\ Qa Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

O
&

A@

de Coahuila de Zaragoza, esto es, siel demandante incurrié en alguna
deficiencia en su escrito inicial, mandar prevenirlo para que en un
término de cinco dias lo corrija por ser obscuro e impreciso; sin que
baste realizar una prevencién genérica, sino que, en todo caso, es
necesario enumerar cuales son los datos o cuestiones que requiere -
con relacién a los actos administrativos que se impugnan- se aclaren.

Ya que sélo de esa manera se estara en posibilidad de establecer, si
lo realmente impugnado por el quejoso en el juicio de origen, es la
nulidad del escrito de renuncia voluntaria que presenté ante la
autoridad demandada el treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno, o bien, la negativa de dar respuesta a la solicitud de entrega
y pago de finiquito por afios de servicio, asi como el tramite de baja,
como parte de los requisitos a cumplir para gestionar su pensién. Lo
que es imperioso para resolver conforme a derecho.
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Al respecto, se comparte el criterio contenido en la tesis IV.30.T.52 A'°,
del Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto
Circuito, del tenor siguiente:

"DEMANDA DE NULIDAD. LA PREVENCION QUE MANDA
ACLARARLA DEBE PRECISAR LOS MOTIVOS POR LOS
CUALES ES OBSCURA E IRREGULAR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON). Si la autoridad que conoce de la
demanda promovida en un juicio contencioso administrativo
advierte que a su juicio no se satisfacen los requisitos que
imponen los articulo 45y 47 de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Nuevo Ledn, debe mandar prevenir al
ocusante para que subsane las irregularidades que advierta; sin
embargo, esa prevencion debe especificar de manera precisa
y categodrica cual o cuéles son los puntos de ambigledad que
advirtio en la demanda, al mismo tiempo debera indicar
cuantas copias del escrito aclaratorio se necesitan, precisando
el destino que se les dard a cada una para que el interesado,
basado en esos puntos especificos, se encuentre en aptitud
legal de cumplir la prevencion en sus términos, supuesto que
de no proceder asi la autoridad del conocimiento deja en
inseguridad juridica respecto a los motivos que en el animo de
la autoridad le llevaron a imponerle la prevencion'.(...)”

Por lo tanto, segun lo previsto en el articulo 46 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, por efectuar una prevencién general sin
enumerar cuales son los datos o cuestiones que se requieren
para aclarar la oscuridad de la demanda -con relacién al acto o
a los actos administrativos que se impugnan- y que se aclaren
respecto a lo narrado en la demanda; esa prevencién debe
especificar de manera precisa y categarica, cual o cuéles son los
puntos de ambigledad que advirtié en la demanda, basado en
esos puntos especificos, se encuentre en aptitud legal de
cumplir la prevencién en sus términos, supuesto que de no
proceder asi la Sala de Origen del conocimiento dejé en
inseguridad juridica respecto a los motivos que en el dnimo de
la autoridad le llevaron a imponerle la prevenciéon y se traduce

en una violacién procesal que conculcd los derechos

'”Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XVII, junio de 2003, p. 967, registro digital: 184155.
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fundamentales de debido proceso, legalidad y defensa

tutelados en los articulos 14y 16 Constitucionales.

En sintonia con el fallo constitucional que aqufé\/
cumplimenta y en comunidn con sus razones moti%
fundamentos, se hacen propios de este Pleno o@

Superior respecto a las Consideraciones vertidas por'el Tribunal

Constitucional en los términos siguientes: E @

y
ala

Al trascender la violacién al accé@ justicia, conforme a
lo dispuesto en los derecthQ titucionales del debido
proceso consagrados en %rtfculos 14, 16y 17 de la

Constitucion Politica de | Estados Unidos Mexicanos; es
juridicamente pr c?qte, reponer el procedimiento del juicio
contencioso a@ ativo.

Elr .pédde estos derechos del debido proceso resulta ser
dag@limiento obligatorio e inexcusable para que permita al
b

R

Qcausar perjuicio en su esfera juridica.

O
&

A@ ndmero: P./J. 47/95 y XV.50.13 P de la Novena Epoca,

nado poder defenderse respecto al acto que le pueda

\
Resultando aplicable la tesis jurisprudencial y aislada

sustentadas por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y por el Quinto Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito, mismas que han sido publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y que disponen lo

siguiente:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida
por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado

Padgina 19 de 31



la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida,
libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto
impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el
juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que,
de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La
notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2)
La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.”
Registro digital: 200234 Instancia: Pleno Novena Epoca
Materias(s): Constitucional, Comun Tesis: P./J. 47/95 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo I,
Diciembre de 1995, pagina 133 Tipo: Jurisprudencia

“REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. EN OBSERVANCIA AL
PRINCIPIO DE SUPREMACIA  CONSTITUCIONAL LOS
TRIBUNALES DE APELACION AL ADVERTIR UNA VIOLACION
PROCESAL QUE HAYA DEJADO SIN DEFENSA AL
SENTENCIADO = PUEDEN  ORDENARLA DE  OFICIO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA). El articulo
337 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja
California establece que la reposicién del procedimiento no se
decretara de oficio, por lo que cualquier acto u omision acaecido
durante el procedimiento que causare perjuicios al sentenciado no
debe ser analizado oficiosamente por el tribunal de apelacion, ni
mucho menos invocado por éste como una causa de reposicion
del procedimiento, ello en detrimento de la garantia de defensa
del acusado, debido a que el estudio de las violaciones procesales
queda restringido: 1) a los agravios que en ese sentido se hagan
valer; 2) a que se haya cumplido con el principio de definitividad,
o, 3) a que, en caso de no existir recurso alguno, medie protesta
del afectado en ese sentido. Sin embargo, el citado dispositivo
legal no debe constituir una limitante de las garantias individuales
de defensa, audiencia y debido proceso contenidas en los
articulos 14 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las cuales deben prevalecer por encima de la norma
procesal en atencién al principio de supremacia constitucional
consagrado en el diverso 133 de nuestra Carta Magna, consistente
en que ésta, las leyes generales del Congreso de la Unidn y los
tratados internacionales que estén de acuerdo con ella constituyen
la "Ley Suprema de la Unién", esto es, conforman un orden juridico
superior, de caracter nacional, en el cual la Constitucion se ubica
en la cuspide y por debajo de ella los tratados internacionales y las
leyes generales. De ahi que si los tribunales de apelacion del
Estado de Baja California advierten alguna violacién procesal que
haya dejado sin defensa al sentenciado, pueden ejercer un control
subsidiario de constitucionalidad observando el principio de
supremacia constitucional -no para declarar la
inconstitucionalidad de una ley secundaria, sino exclusivamente
para preferir en su actuacion publica la aplicacién de una norma
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suprema- y asi ordenar de oficio la reposicion del procedimiento
con base en el articulo 20, apartado A, en cualquiera de sus
fracciones, constitucional, en su texto anterior a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de
junio de dos mil ocho.” Registro digital: 166814 Instancia
Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Matenatg\/
Penal Tesis: XV.50.13 P Fuente: Semanario Judicial
Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Julio de 2009, pé '
Tipo: Aislada

En este sentido, cuando al gobemado je\)é priva de

defenderse en contra de un acto de a ad vulnera sus
derechos y garantias constitucionale uales le permiten un
debido proceso ante p@es actos ilegales o

inconstitucionales que se le rep%%n a determinada autoridad.

e &aso de mérito, conforme a las

Por lo que h
cons'derac'on/eg}; fallo. constitucional que aqui se

cumplimenta cabalmente, se puede advertir que la Sala de

Origen Mu@preceptos constitucionales al omitir ajustarse a
\

@@ocedlmlento Contencioso Administrativo de Coahuila de

agoza''!, toda vez que, en lo que concierne a la admision de

dQla demanda, resulto insuficiente prevenir al actor de manera

lo p\eG\en el articulo 46, fraccion llly ultimo pérrafo, de la Ley

@ general, sin la puntualidad especifica de lo que efectivamente
A@ debe aclararse o precisarse con relacién a los actos

administrativos reclamados, ya que sélo de esa manera se

"' El cual dispone: "Articulo 46.- La demanda se interpondra mediante
escrito ante la Sala competente del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza y debera contener los siguientes requisitos: --- [...] IIl.
Senalar los actos administrativos que se impugnan; [...]. Cuando se omitan
los datos previstos en las fracciones Ill, IV, V, VI, VII, VIl y IX de este articulo,
se requerira al promovente para que los senale, asicomo las pruebas, dentro
del plazo de cinco dias a partir de que surta efectos la notificacion del auto
correspondiente, apercibiéndolo de que, de no hacerlo en tiempo, se
desechara la demanda, salvo que el incumplimiento se refiera al requisito
previsto en la fraccion Xl, en cuyo caso se tendrén por no ofrecidas las
pruebas. Por lo que hace al requisito de la fracciéon Il, si no se sefala
domicilio para recibir notificaciones, éstas se practicaran por lista".
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podrd estar en posibilidad de apreciar lo realmente lo
impugnado y resolver la Litis efectivamente planteada la Sala de

Origen y emitir la resolucidn correspondiente.

Del escrito inicial se puede advertir que el demandante
sefald una serie de actos impugnados como parte de su acciéon
contenciosa administrativa, los cuéles se pueden observar de la

siguiente manera:

“1.- ACTOS ADMINISTRATIVOS RECLAMADOS.

A) La negativa de realizar y entregar conforme a derecho
constitucional, el FINIQUITO laboral a favor del suscrito emanado
de la relacion laboral que he tenido con la Fiscalia General de
Justicia del Estado durante 27 afios 3 tres meses laborados [...]
B) El retiro del Derecho Humano al acceso a la Seguridad Social
(atencion médica) que tiene derecho el suscrito conforme a
Derecho Constitucional [...]

C) La negativa de realizar y entregar la baja como policias primero
ante esa H. Institucion por ser uno de los requisitos fundamentales
para iniciar mi proceso de PENSION a laboral a favor del suscrito
[...][Visible en foja 03 de autos]

Asi mismo, también se puede observar que la Primera Sala
de este Organo Jurisdiccional previno al demandante, sin
embargo, al momento de precisarle respecto a los actos
impugnados, no detalld que datos o informacién requeria sobre
estos, con lafinalidad de que la parte actora pudiera en estar en
posibilidad de cumplir con la informacién solicitada. Esta
prevencion quedd plasmada en el auto de prevencion de la
siguiente manera:

“Una vez, que se escudrind el escrito inicial de demanda, conforme
al articulo 1° Constitucional y al principio pro personae, previsto
en el articulo 29 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos que conlleva a efectuar la interpretacion mas favorable
para el efectivo goce y ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales de la demandante y en respeto irrestricto a
derecho humano de acceso a la justicia, contemplado en los
articulos 17 constitucional; 8° numeral 1T y 25 numeral 1, de la
citada Convencidn, con fundamento en los articulos 51 con
relacién a los articulos 46 y 47, de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, se previene a ******** nara que en un plazo de cinco

dias legalmente computados subsane su demanda en el juicio
administrativo y particularmente:
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a) Aclare los actos administrativos que impugna

b) Aclara la pretension que deduce

c) Exhiba constancia en donde conste el acto impugnado, copia
donde conste el sello de recepcion de la instancia no resuelta por

la autoridad, o, en su caso, documentos relativos al actQ\Zb

administrativo que impugna, particularmente por lo que resp

al acto administrativo descrito como <<Retiro del D

Humano a la seguridad social>>." [Visible en fojas 023 vugﬂa 4

del expediente principal] s&

Como puede observarse la prevenciéon efectu sobre los
actos administrativos que se impugnan fu anera general,

sin que se le precisara al demandangxﬁ?aspectos son los que

se requiere se aclaren sobre e@‘ s actos impugnados,

enumerando todos los olatos(\&‘%estiones que necesitan ser
aclaradas, ya que solo
n

anera se estara en posibilidad

de establecer realme intencion del accionante con su

accion conten/c@ag%mmistrativa y resolver la litis planteada.

En est % al determinar la Sala Primera de este Organo
Juri dwal el sobreseimiento del juicio contencioso
%Qrativo sin haberle dado la oportunidad al demandante
ﬁn una prevencion pormenorizada de los datos que se
requerian de su o sus actos impugnados, se vulneran los

derechos de legalidad y debido proceso.

Esto es asi, porque al no prevenir de menara detallada los
puntos que tuvo que aclarar la parte actora sobre su o sus actos
impugnados, no se pudo conformar debidamente la Litis
efectivamente planteada, por lo que no resultdé apegado a
derecho actualizar la causal de improcedenciay sobreseimiento
contemplada en los articulos 79 fraccién VIy 80 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Pagina 23 de 31



En consecuencia, se advierte una infraccién procedimental
que amerita la reposicion del procedimiento para que la parte
actora se encuentre en posibilidad de proporcionar los datos
correspondientes ante la debida prevencién que se le haga del

conocimiento.

A lo expuesto, se puede citar de manera meramente
ilustrativa un criterio sustentado por el Vigésimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que si
bien dicha tesis fue emitida con posterioridad a la fecha en que
se emitié la prevenciéon y resolucion impugnada en este juicio
de nulidad, también lo es que a manera de conocimiento resulta
ser ilustrativa para lo que aqui se resuelve, ya que no genera un
perjuicio en el demandante en lo principal de conformidad con

el articulo 217 ultimo péarrafo de la Ley de Amparo.

A manera ilustrativa resulta aplicable por analogia la tesis
jurisprudencial ndmero 1.200.A. J/3 K de la Undécima Epoca
sustentada por el Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro y texto ha sido
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién bajo el

registro digital 2029779 y que dispone lo siguiente:

“DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. LA PREVENCION PARA
QUE SE ACLARE PROCEDE SOLO RESPECTO DE LOS
SUPUESTOS DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO.
Hechos: En amparo indirecto el Juez de Distrito previno al quejoso
para que precisara los actos reclamados y las autoridades a
quienes los atribuia, ademas de diversas cuestiones atinentes a
antecedentes de los actos y los efectos para los que solicitd la
suspension. Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
establece que procede la prevencién para que se aclare la
demanda de amparo sélo respecto de los supuestos del articulo
114 de la Ley de Amparo. Justificacién: Si al examinar la demanda
el Juez de Distrito advierte alguna irregularidad, a saber, 1) que se
omitié alguno de los requisitos del diverso 108 de la ley de la
materia; 2) que no se hubiere acompanado el documento que
acredite la personalidad o éste resulte insuficiente; 3) que no se
hubiere expresado con precision el acto reclamado o la autoridad
que lo hubiere ordenado, si fuere posible; o 4) que no se hubieren
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exhibido las copias necesarias de la demanda; debe prevenir al
quejoso para que en un plazo no mayor de cinco dias aclare,
corrija o subsane la o las deficiencias anotadas, que deberan
precisérsele mediante el proveido que para tal efecto se
pronuncie, con la consecuencia que de no hacerlo se tendra po fb
no interpuesta la demanda, o bien, se estara a lo dispuesto po, }\/
articulo 110 de esa ley, segun sea el caso, lo anterior, pjf‘@

la eficaz integracién del litigio y no dejar en estado de ind n

a alguna de las partes, principalmente al quejoso, evifarM

por alguna razén no pueda desplegar eficazmenté s retension.
Cualquier requerimiento para que aclare la demakhdaque no se
refiera a alguno de los supuestos enuncia ulta excesivo, al

0s
no contar con sustento legal.” Registro dlgh 9779 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Undeo poca Materias(s):

Comun Tesis: [.200.A. J/3 K (11a.) Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. lero ero de 2025, Tomo I,

Volumen 1, pagina 402 Tipo: \6 encia. [Enfasis afadido]

Esto resulta serasi d | que se vulnera la esfera juridica
del demandante al tran dir su derecho al debido proceso;
por lo tanto, ges R\dable que se tiene que reponer el
procedimiento p a que se prevenga al demandante para que

subsane S(J ito de demanda.

;ste sentido, existe una vulneracidn al derecho del

%bldo proceso del demandante por lo que es necesario
. reponer el procedimiento de conformidad con el articulo 97 de

\C/_)\ la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

A@ Estado de Coahuila de Zaragoza'.

Resultando aplicable a lo anterior la tesis jurisprudencial y
aislada nimero 1a./J. 65/99 y 1a. IV/2014 de la Novena y Décima
Fpoca sustentadas por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, las cuales han sido publicadas en el Semanario

22 Articulo 97.- El recurso de apelacién tiene por objeto que el Pleno de la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza confirme, ordene reponer el procedimiento, revoque o
modifique las resoluciones dictadas por las Salas Unitarias.
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Judicial de la Federacidn, cuyos rubro y texto son del tenor literal

siguiente:

“PROCEDIMIENTO, REPOSICION DEL. SOLO CUANDO LA
VIOLACION TRASCIENDA AL RESULTADO DE LA SENTENCIA
DEFINITIVA ES PROCEDENTE. Es cierto que conforme al articulo
91, fraccion IV, de la Ley de Amparo, si en la revision de una
sentencia definitiva apareciere una violacion a las reglas
fundamentales que norman el procedimiento en el juicio de
amparo, o bien, que se incurrié en alguna omision que hubiere
dejado sin defensa al recurrente o pudiera influir en la sentencia
que deba dictarse en definitiva, se debera ordenar la reposicién
del procedimiento; sin embargo, tal disposicion debe
interpretarse en el sentido de que la reposicion dnicamente cabe
decretarla cuando la violacion relativa efectivamente trascienda al
resultado de la sentencia definitiva y cause perjuicio a la parte
recurrente, pues de lo contrario, se llegaria al extremo de retardar
el tramite y solucion de los juicios de amparo sin ningn resultado
practico.” Registro digital: 192981 Instancia: Primera Sala Novena
Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1a./J. 65/99 Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo X, noviembre de
1999, pagina 336 Tipo: Jurisprudencia.

“DERECHO HUMANO AL DEBIDO PROCESO. ELEMENTOS QUE
LO INTEGRAN. El articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce el derecho
humano al debido proceso al establecer que nadie podra ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho. Ahora bien, este derecho ha sido un
elemento de interpretacion constante y progresiva en la
jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del
que cabe realizar un recuento de sus elementos integrantes hasta
la actualidad en dos vertientes: 1) la referida a las formalidades
esenciales del procedimiento, la que a su vez, puede observarse a
partir de dos perspectivas, esto es: a) desde quien es sujeto pasivo
en el procedimiento y puede sufrir un acto privativo, en cuyo caso
adquieren valor aplicativo las citadas formalidades referidas a la
notificacion del inicio del procedimiento y de sus consecuencias,
el derecho a alegar y a ofrecer pruebas, asi como la emisién de
una resolucién que dirima las cuestiones debatidas y, b) desde
quien insta la funcién jurisdiccional para reivindicar un derecho
como sujeto activo, desde la cual se protege que las partes tengan
una posibilidad efectiva e igual de defender sus puntos de vista y
ofrecer pruebas en apoyo de sus pretensiones, dimensién ligada
estrechamente con el derecho de acceso a la justicia; y, 2) por la
que se enlistan  determinados  bienes  sustantivos
constitucionalmente protegidos, mediante las formalidades
esenciales del procedimiento, como son: la libertad, las
propiedades, y las posesiones o los derechos. De ahi que previo a
evaluar si existe una vulneracion al derecho al debido proceso, es
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necesario identificar la modalidad en la que se ubica el reclamo
respectivo.” Registro digital: 2005401 Instancia: Primera Sala
Décima Epoca Materias(s): Constitucional Tesis: 1a.1V/2014 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 2,

Enero de 2014, Tomo Il, pagina 1112 Tipo: Aislada /\Cb*

En consecuencia, la Primera Sala en Materias Fl y
Administrativa del Tribunal de Justicia Admini
Coahuila de Zaragoza, debera, atendiendo a los\lingamientos

trazados en la ejecutoria de amparo aq%’ @cumplimiento;
1. Reponer el procedimien\@rtir del auto de admisién

de demanda, O

realizar lo siguiente:

2. Emitia un nue to en el que prevenga al demandante
paraq lazo legal de cinco dias subsane su escrito

inicial%cisando si lo realmente impugnado es:

\\Q a) La nulidad del escrito de renuncia voluntaria que
QQ‘ presentd ante la autoridad demandada el treinta y

\ Q uno de diciembre de dos mil veintiuno, o bien
O
&C’.) b) La negativa de dar respuesta a la solicitud de
AQ entrega y pago de finiquito, asi como el tramite de

baja, como parte de los requisitos a cumplir para

gestionar su pension.

3. Una vez efectuado lo anterior, con libertad de jurisdiccién
resuelva la cuestidon debidamente planteada, salvo que se
actualice diversa causa de sobreseimiento o

improcedencia.
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Todo lo anterior, en cumplimiento cabal al fallo
constitucional pronunciado el nueve de mayo del afio dos mil
veinticinco, emitido en el Juicio de Amparo Directo
Administrativo numero 363/2024 del indice del Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito

del Poder Judicial Federal, con sede en esta Ciudad Capital.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atento a lo
dispuesto por los articulos 10, apartado B, fraccion VI, 41,y 43
de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en apoyo a lo dispuesto por los articulos 77, 192, 196
y 197 de la Ley de Amparo, el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. SE DEJA INSUBSISTENTE la sentencia apelada en los
autos del Toca RA/SFA/013/2023, de fecha veintiuno de febrero
del afno dos mil veintitrés emitida por la Primera Sala en Materias
Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza, en el juicio contencioso administrativo

con numero de expediente FA/023/2022.

SEGUNDO. SE ORDENA REPONER EL PROCEDIMIENTO A
PARTIR DEL AUTO DE ADMISION DE DEMANDA, en el juicio
contencioso administrativo con numero de expediente
FA/023/2022, a la Primera Sala en Materias Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza.
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TERCERQO. SE ORDENA a la Magistrada de la Primera Sala en
Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, que actuando dentro
de los autos del juicio contencioso administrativo identific /\/
con numero de expediente FA/023/2022; a cabalidad e
conformidad con los lineamientos precisados em(bfa lo

constitucional que aqui se cumplimenta, dicte un u@é auto en

el que prevenga a ******** nara que en e El% legal de cinco

dias subsane su escrito inicial de deman recisando S| LO

REALMENTE IMPUGNADO ES:

a) La nulidad del \QO de renuncia voluntaria que

presentd afte IQutoridad demandada el treinta y
uno devqembre del afo dos mil veintiuno, O

B&\

\(9 La negativa de dar respuesta a la solicitud de
. \ entrega y pago de finiquito, asi como el tramite de

QQ baja, como parte de los requisitos a cumplir para

gestionar su pension.
™

<’_) Hecho lo anterior, con libertad de jurisdiccion resuelva la
A@ cuestién debidamente planteada, salvo que se actualice diversa

causa de sobreseimiento o improcedencia.

CUARTO. Se ordena sean devueltos los autos del expediente
del juicio contencioso administrativo FA/023/2022 a la Primera
Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, para que de
conformidad a los lineamientos del fallo constitucional que aqui

se cumplimenta de cabal cumplimiento a lo ordenado. - - - - - - -
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QUINTO. Inférmese el dictado y contenido de esta sentencia al
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del
Octavo Circuito del Poder Judicial Federal, pronunciada en
cabal cumplimiento a la ejecutoria de Amparo Directo
Administrativo  363/2024 relativa al Cuaderno Auxiliar
266/2025, y del oficio 7386/2025, éste ultimo de fecha tres de
junio de dos mil veinticinco, remitiéndosele copias certificadas

de la presente resoluciéon. - - - === - - - oo oo oo

NOTIFIQUESE conforme a derecho, con testimonio de esta
resolucién; publiquese, andtese en el libro de gobiernoy en la
estadistica de este tribunal, vuelvan los autos al lugar de su

procedencia y, en su oportunidad archivese este toca. - - - - - - -

Asi, por unanimidad lo resolvi¢ y firma el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Coah uila de Zaragoza, integrado por los Magistrados JESUS
GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ, MARIA YOLANDA
CORTES FLORES, ALFONSO GARCIA SALINAS, SANDRA LUZ
RODRIGUEZ WONG y SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY y ante
la Licenciada IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ, Secretaria

General de Acuerdos, que autorizay da fe. Doy fe. - - --------

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado Presidente

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado
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SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG /\;b
Magistrada O

S
SANDRA LUZ MIRANDA C
QO

Magistrada
o)
O
ANZA REYES TAMEZ

IDELI O
/S\ ravaria General de Acuerdos

&

A FOJA FORMA PARTE DEL CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA DE
MPARO RELATIVO AL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO CON
NUMERO DE TOCA RA/SFA/013/2023 DERIVADO DEL EXPEDIENTE DEL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON CLAVE ALFANUMERICA
FA/023/2022 RADICADO ANTE LA PRIMERA SALA EN MATERIAS FISCAL
Y ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA. -

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trémite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
fraccion VIII, 58 y 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta versidén publica se suprime la informacién
considerada como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado y en las disposiciones aplicables. Conste.
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